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ESIDENCIA
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Polftiéa Ye'los Estados Unidos Mexicanos;

24, 87 y 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana deFMHNg#&L%I{‘é]; ;\yuntamlento del
Municipio de Puebla (ssc); en atencién al Oficio Nim. OFICIO NUM. OP-SE-DGR-322-2026, mediante el cual se
hicieron del conocimiento de esta Secretaria las observaciones derivadas de la revision de los formatos de
Justificacion de Exencién de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) correspondientes a los proyectos de regulacion
remitidos.

Al respecto, se hace de su conocimiento que, derivado del andlisis de las observaciones formuladas por esa
Unidad Administrativa, han sido atendidas y solventadas en su totalidad, realizando las adecuaciones
correspondientes a los formatos de Justificacion de Exencion de AIR.

Por lo anterior, se remiten en anexo los siete formatos corregidos de manera fisica debidamente firmados y de
manera digital en el correo electronico mejoraregulatoria@ayuntamientopuebla.gob.mx , para que sedn
considerados dentro del procedimiento de revision y, en su caso, se continde con el trdmite correspondiente para
la elaboracién de las constancias de exencion. Cabe mencionar que dichos formatos corresponden a
Lineamientos Generales para la Actuacion Policial Fuera de Servicio; Lineamientos Generales para Control, Acceso
y Ocupacion de Instalaciones; Lineamientos Generales para Evacuacion de Instalaciones; Lineamientos Generales
para la Implementacion de Acciones Viales; Lineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerzo;
Lineamientos Generales para Trato y Traslado de Personas Detenidas y Lineamientos Generales para el Registro

de Eventos en la Actuacién Policial.
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Notas:

De conformidad con el articulo 119 de los LINEAMIENTOS para la implementacién del modelo nacional para
eliminar trémites burocrdticos, serd responsabilidad exclusiva del Sujeto Obligado la determinacién de que
una Propuesta Regulatoria se encuentra en alguno de los casos de excepcion establecidos en la Ley.
Adjunto al presente formato, se deberd incluir la propuesta de Regulacién.

SOLICITUD

EXENCION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Dependencia o Entidad: Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla (SSC)

Nombre del proyecto: Lineamientos Generales para el Trato Y Traslado de Personas
Detenidas

l.- Definicién del Problema y Objetivos Generales de la Regulacion

- Sefale el problema que se pretende solucionar con la propuesta regulatoria
Politicas normativas y procedimentales no homogéneos en la actuacién policial genera un riesgo
constante de vulneracién a los derechos humanos durante la detencién, manejo y puesta a disposicion
de personas. Esta falta de certeza juridica desprotege tanto a la ciudadania como a los propios policias,
comprometiendo la legalidad del proceso y la efectividad en la imparticion de justicia.

2.- Describa el objetivo general de la propuesta regulatoria

Proporcionar a las y los Policias medios validos que deberdn utilizar en el procedimiento de detencion,
trato y traslado de personas que se relacionan con hechos presuntamente constitutivos de delitos o
faltas administrativas, y su puesta a disposicion el Ministerio Publico o Juez Civico, y destacar el
respeto a los derechos humanos que por mandato de ley y conviccion deben observar.

I.- Impacto de la Regulacién

3.-Justifique las razones por las que considera que la regulacién propuesta no genera
costos de cumplimiento para los particulares, independientemente de los beneficios
que ésta genera.

La regulacién propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares, ya que
su contenido estd dirigido exclusivamente a normar la organizacién, actuacion vy
procedimientos internos del personal de la Secretaria para el Trato y Traslado de Personas
Detenidas.

Las disposiciones establecen lineamientos operativos, administrativos y de actuacion
para los servidores publicos, sin imponer nuevas obligaciones, requisitos, tramites, pagos,
inversiones, adquisicion de equipo o cargas administrativas a personas fisicas o morales.
En consecuencia, los particulares no deben realizar acciones adicionales para cumplir
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con la regulacién ni incurrir en costos econémicos, de tiempo o de gestion derivados de
su entrada en vigor.

La implementacién de estos instrumentos se realizard con los recursos humanos,
materiales, tecnolbgicos y presupuestales ya disponibles en la Secretaria, por lo que sus
efectos se circunscriben al @mbito interno de la administracién pablica, fortaleciendo la
certeza juridica, la estandarizacién de los procedimientos y la eficiencia institucional, sin
trasladar cargas regulatorias a la ciudadania o al sector privado.

pactoRegulatorio Si No  Justifique

La regulacién propuesta simplifica vy
estandariza los procedimientos internos
de la Secretaria, estableciendo criterios y

Simplificacion normativa responsabilidades claras que reducen

Reduce trédmites o requisitos innecesarios y/o elimina A duplicidades y discrecionalidad.

duplicidades en los procesos administrativos. Asimismo, no crea nuevos tramites ni

requisitos para los particulares, sino que

optimiza los procesos administrativos y
fortalece la eficiencia institucional.

Brinda mayor claridad juridica al
establecer de forma precisa las
atribuciones, responsabilidades y
Claridad juridica procedimientos aplicables en las édreas,
reduciendo la ambiguedad en su
aplicacién y favoreciendo una actuacion
uniforme y conforme al marco normativo
vigente.

Busca reducir la ambigtedad en la aplicacién.

La regulacién propuesta es proporcional y
eficiente, ya que establece lineamientos
internos que fortalecen la actuacién
institucional sin generar cargas
. . administrativas adicionales para los
administrativa particulares. Sus beneficios, como la
Los beneficios sociales son mayores a los costos estandarizaciéon de procedimientos, la
burocraticos impuestos por la Regulacién. mejora en la coordinacién operativc, la
certeza juridica y el fortalecimiento de la
seguridad y la rendiciébn de cuentas, son
superiores a los costos administrativos
que implica su implementacioén.

Proporcionalidad y eficiencia

Accesibilidad La regulacion propuesta fortalece la
accesibilidad al prever su difusiébn y
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Busca el aprovechamiento de herramientas consulta mediante los medios
tecnoIog'CGfa);;ig:csrjijgzigj::tglfus'on pard institucionales disponibles, facilitando que

el personal conozca y aplique los
lineamientos de manera oportuna vy
uniforme.  Asimismo, promueve el
aprovechamiento de herramientas
tecnolégicas para su implementacion,
consulta y seguimiento, favoreciendo su
cumplimiento y la eficiencia
administrativa.

Sefalar con una X el supuesto en el que se encuentra la Propuesta Regulatoria para justificar la

solicitud de Constancia de Exencion AIR:

Aquellas disposiciones que se emitan en materia de seguridad nacional, seguridad
publicq, fiscal cuando no se refieran a contribuciones y accesorias de estas, y prestacion X
de servicios publicos.

Los Decretos, acuerdos, reglamentos y demds disposiciones que emita la persona titular
del Poder Ejecutivo en los distintos érdenes de gobierno.

Las que busquen evitar un dafo inminente, o bien, atenuar o eliminar un dafo existente
a la salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia, o bien, cualquier otro tipo de
emergencia.

Las que establezcan actos de voluntad imperativa del Estado, como Decretos
expropiatorios y de utilidad pablica, entre otros.

Aquellas que deriven de un tratado comercial o compromiso a nivel internacional.
Aquellas que deriven de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones de obra publica.

Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen nuevos costos
burocraticos, o que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera X
periédica.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 parrafo quinto, 21 parrafo
noveno Yy 115 fraccidn lll, inciso h, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 5, 7, 9, y 11 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 2, 3, 4, 5, 6, 7, 40 y 41 de la Ley General del Sistemma Nacional de
Seguridad Publica; 132, 146, 147, 148, 152, 217, 251, 266, 267, 268 y 269 del Cbodigo
Nacional de Procedimientos Penales; 104 inciso h) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9,10, 23,24y 25 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Puebla; Protocolo Nacional de Actuacion.
Primer Respondiente; Protocolo Nacional de Actuacion. Traslado; Capitulo XXIlI
de la Ley Orgdnica Municipal; 207, 208, 209 y 220 fraccidon VI del Cbédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla; 24 fraccion lll, 26 fraccion lll, 1V, V,
VI, VII, X, XIll, XVII, XVIIl'y XIX, 27 fraccién |, VIl y XII, 29, 30, 31 fraccién VI, IX, XII, XIi,
XV 'y XV, 32 fraccion |, IV y VI, 34 fraccion |, VI, VII, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX
y XX, 35 fraccién V, VI, IX, Xl 'y XIIl, 36 fraccion |, IV, VIII, IX, XIl, XV, XVI, XVIII, XIX y
XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; se expiden los presentes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL TRATO Y TRASLADO DE PERSONAS DETENIDAS
l. OBJETIVO

ARTICULO 1. Proporcionar a las y los Policias de Proximidad Municipal medios
validos que deberdn utilizarse en el procedimiento de detencidn, trato vy
traslodo de las personas que se relacionan con hechos presuntamente
constitutivos de delitos o infracciones administrativas, y su puesta a
disposicion ante la o el Agente del Ministerio Publico o Juez Civico, segun
correspondaq, y destacar de manera puntual, clara, especifica y completa el
respeto a los derechos humanos que por mandato de ley y conviccién deben
observar en el desempefo de sus funciones.
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Il. ALCANCE

ARTICULO 2. Los presentes Lineamientos son de observancia general y
obligatoria para las y los Policias de Proximidad Municipal adscritos a la
Secretaria.

El contenido técnico del presente documento, es responsabilidad de quien los
emite, asi como su correcta fundamentacion y aplicabilidad normativa
conforme a las leyes especificas que motiven su actuar, y sus modificaciones
cada vez que la normatividad aplicable o las tareas al interior de las Unidades
Administrativas que la conforman, signifiquen cambios en su estructura
orgdnica, a efecto de que siga siendo un instrumento actualizado y eficaz. Por
lo que el alcance del registro que emite la Contraloria Municipal tiene como
Unico objetivo llevar un control institucional sobre dichos documentos.

lIl. DEFINICIONES
ARTICULO 3. Para efecto de los presentes lineamientos se entenderé por:

i. Area de detencién transitoria: Al espacio del Complejo de Seguridad de
la SSC destinado a resguardar de forma momentdnea a las personas
detenidas;

i. Custodia: A la responsabilidad de una vigilancia continuag, segura y de
trato digno, por parte del personal operativo que se encuentre en ese rol
implementado;

iii. DGERI: A la Direccidon General de Emergencias y Respuesta Inmediata,
adscrita a la Secretaria;

iv. Esposas o candados de mano o dispositivos de seguridad: A los aros
rigidos o flexibles, empleados para inmovilizar a las personas presuntas
5
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

responsables de la comisién de faltas administrativas y/o delitos;

Guardia en Prevencién: Al personal operativo responsable de la
vigilancia en los edificios pertenecientes a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana los cuales son: Fortaleza, Complejo de Seguridad, Comisaria
Sur, Comisaria Norte y Central de Despliegue Policial;

Lineamientos: A los presentes Lineamientos Generales para el Trato y
Traslado de Personas Detenidas;

Persona Detenida: A la persona privada de la libertad por parte de una
autoridad integrante de alguna de las instituciones de seguridad
publica, por cualquiera de los siguientes supuestos: detencién en
flagrancia, orden de aprehensidn, caso urgente, retencion ministerial,
prisibn preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto
administrativo;

Personal de apoyo: A la o el Policia de Proximidad Municipal cuya funcién
es brindar seguridad y reforzar la intervencidn en caso de que sea
rebasada la capacidad numérica de las y los Policias de Proximidad
Municipal en la detencién de una persona;

Personal de mando: A la Persona capaz de tomar decisiones, de asumir
responsabilidades y con capacidades suficientes de solventar cualquier
eventualidad que se presente en la operatividad;

Persona Peticionaria. A la persona que solicita la intervenciéon y auxilio de
las y los Policias de Proximidad Municipal, y que es afectada por hechos

o conductas que pudieran ser delictivas o infracciones administrativas;

Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable

6
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Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

IV. DERECHOS DE LA PERSONA DETENIDA

ARTICULO 4. Es obligacién de las y los Policias de Proximidad Municipal dar
lectura exacta y completa a la persona detenida de sus derechos de forma
inmediata, conforme a lo siguiente:

“Usted tiene derecho a saber el motivo de su detencion, por lo que se le informa
lo siguiente:

~

Tiene derecho a guardar silencio;

Tiene derecho a declarar y, en caso de hacerlo, lo hara asistida de su
defensor o defensora ante la autoridad competente,

Tiene derecho a ser asistido por una persona defensoraq, si no quiere o no
puede hacerlo, le sera designada una persona defensora publica;

Tiene derecho a hacer del conocimiento a un familiar o persona que
desee, los hechos de su detencion y el lugar de custodia en que se halle
en cada momento;

Usted es considerada persona inocente hasta que se determine lo
contrario;

En caso de ser persona extranjera, tiene derecho a que el consulado de
su pais sea notificado de su detencion y a una persona traductora o
interprete, la cual sera proporcionada por el Estado, y

Tiene derecho a ser presentada ante la o el Agente del Ministerio Publico
o Juez Civico, sequn el caso, inmediatamente después de ser detenida o
aprehendida”.

cDespués de la lectura de sus derechos, la persona detenida senalé que
comprendio sus derechos?

S

NO 7
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V. TRATO Y TRASLADO DE PERSONAS DETENIDAS

ARTICULO 5. Trato a las personas detenidas. Las y los Policias de Proximidad
Municipal, en su cardcter de Primer Respondiente, tienen las siguientes
obligaciones:

Al momento de la detencidn se deberd realizar una inspeccién a la
persona probable responsable o infractora, con la finalidad de que no
cuente con objetos u armas que pongan en peligro su vida o la de
terceros;

Tratar a las personas detenidas de manera respetuosa, evitando frases,
palabras o gestos que puedan indisponerla u ofender su dignidad. A su
vez, deben demostrar su autoridad y proceder con firmeza cuando
deba hacerle alguna indicacién sobre las reglas establecidas para el
traslado;

Abstenerse de realizar o tolerar actos de intimidacion, discriminacion,
tortura, y en general cualquier trato cruel, inhumano o degradante;

Abstenerse de pedir o aceptar dadivas, compensaciones, dinero o
cualquier tipo de bienes a la persona detenida;

Abstenerse de entablar conversacidon o comunicacion escrita con las
personas detenidas, asi como realizarles la compra de cualquier clase
de articulos de consumo;

No utilizar palabras o lenguaje que irriten o provoquen a la persona
detenida cuando ésta se encuentre emocionalmente alterada; y
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7. Establecer condiciones de cuidado, proteccién y, en su caso, solicitar la
presencia de ambulancia, médicos(as) y paramédicos(as) que se
requieran, considerando el estado de salud, edad, sexo, discapacidad y
caracteristicas individuales de la persona detenida.

ARTICULO 6. Traslado de personas detenidas. Son obligaciones de las y los
Policias de Proximidad Municipal, las siguientes:

1. Trasladar de forma inmediata a la persona detenida al Complejo de
Seguridad, para realizar los trdmites respectivos y ponerlo a disposiciéon
de la o el Agente del Ministerio Publico o Juez Civico;

2. Solicitar personal de apoyo para el traslado de personas detenidas en
caso de que se trate de un nUmero mayor a dos personas;

3. Para el traslado, algunas de las patrullas cuentan con mampara
divisoria; por lo que, en la medida de lo posible, se procurard que el
traslado de personas detenidas se realice en dichas unidades;

4. Enelcasodeaquellas patrullas que no cuenten con mampara divisoriq,
un(a) Policia de Proximidad Municipal deberd trasladarse en la parte
trasera junto a la persona detenida, hasta ponerla a disposicién de la
autoridad competente; y

5. Respetar la ruta de traslado, informando a la cabina de
radiocomunicacién y, en su caso, informar los cambios de trayecto al
personal de mando.

Las y los Policias de Proximidad Municipal, al realizar la detencién de las
personas en el lugar de intervencién, informardn y confirmardn a su cabina de
radiocomunicacion el lugar especifico de los hechos y procederdn conforme a

9
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lo siguiente:

V.l. DE LA PERSONA DETENIDA QUE PRESENTA HERIDAS

a. Solicitar a la DGERI apoyo médico para la atencidon de las personas
detenidas;

b. Informary dar lectura a la persona detenida de sus derechos de forma
inmediata;

c. Realizar la debida proteccion, custodia y vigilancia continua a la
ambulancia, hasta la llegada de la persona detenida, herida, al hospital
e informar permanentemente tiempo, lugares y circunstancias para
conocimiento y érdenes del personal de mando;

d. Estando la persona detenida en el hospital, ponerla a disposicion de la
o el Agente del Ministerio PUblico o Juez Civico, cumpliendo con la
integracién del Informe Policial Homologado, formato del uso de la
fuerza y demds documentos que el caso amerite; y

e. Permanecer en el hospital y retirarse hasta que reciba la orden del
personal de mando.

V.Il. DE LA PERSONA DETENIDA SIN HERIDAS

a. Informary dar lectura a la persona detenida de sus derechos de forma
inmediata;

b. Trasladar a la persona detenida al drea de detencidon transitoria del
Complejo de Seguridad, notificar a la Guardia en Prevencion el ingreso
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de las personas detenidas y, en su caso, si es acompanada de la
persona peticionaria;

c. Verificar que la persona detenida ingrese con las medidas de seguridad
requeridas; y

d. Conducir a la persona detenida con la o el médico de la Direccidn
Juridica, quien deberd valorar su estado de salud y emitir la Constancia
de Integridad Fisica.

VI. MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA PERSONA DETENIDA
ARTICULO 7. Medidas de Seguridad de la persona detenida:

1. Lasy los Policias de Proximidad Municipal, al momento de ingresar al
Complejo de Seguridad deberdn siempre custodiar a las personas
detenidas de manera que el arma de fuego no esté a su alcance, para
evitar una agresién o una posible tentativa de fuga;

2. LaGuardiaen Prevencion, supervisard alasy los Policias de Proximidad
Municipal para que cumplan con el correcto procedimiento de la
permanencia de las personas detenidas en el drea de detencidn
transitoriaq;

3. Lasy los Policias de Proximidad Municipal, no deberdn dejar objetos en
la sala de detencidn transitoria para poder mantener el area limpia y
despejada;

4. LaGuardiaen Prevencion garantizard que en las instalaciones del drea
de detencidn transitoria no existan objetos o mecanismos con los que
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las personas detenidas puedan hacerse dafo o pueda agredir a otras
personas detenidas;

5. Las personas servidoras publicas que Unicamente podrdn ingresar al
area de detencion transitoria con su arma de cargo serdan:

A. La Guardia en Prevencion; y
B. Las y los Policias de Proximidad Municipal que realizan la
detencion.

6. En caso de exceder la capacidad en el drea de detencidn transitoriq, las
personas detenidas serdn colocadas en el patio nimero 2 del Complejo
de Seguridad, vigiladas en todo momento por Policias de Proximidad
Municipal, asi como por la Guardia en Prevencion;

7. De requerirse apoyo médico, la persona responsable del drea de
detencién transitoria (Guardia en Prevencién) solicitard el apoyo
inmediato al drea médica de la Direccién Juridica; y

8. En caso de emergencia o algln incidente dentro del drea de detencidon
transitoria la o el Policia de Proximidad Municipal solicitard el apoyo de
manera inmediata, presionando el boton de pdnico del radio celular.

Para garantizar las medidas de seguridad de la persona detenidg, las y los
Policias de Proximidad Municipal deberdn observar lo siguiente:

1. Serdn responsables de la custodia y seguridad de la persona detenida
en todo momento, desde la detencién hasta la puesta a disposiciéon
ante la o el Agente del Ministerio Publico o Juez Civico, segun
corresponda, debiendo informar a la cabina de radiocomunicacion la
hora exacta de este acto;
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Informardn de manera permanente y continua a la cabina
radiocomunicacidn, para que a su vez esté enterada su superiora o
superior jerarquico, la ruta e itinerario de traslado establecido, e ir
confirmando su cumplimiento y, en su caso, las anomalias y cambios
necesarios;

La o el Policia de Proximidad Municipal deberd planificar el traslado de
detenidos considerando, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Distancia y condiciones de la via o terreno que existan entre el
lugar de origen y el lugar de destino de traslado;

b. Peligrosidad y nUmero de personas detenidas a trasladar;

c. Posibilidad de que existan roces entre las personas detenidas que
van a trasladar;

d. Uso obligatorio de los candados de mano;

e. Uso obligatorio del cinturdn de seguridad, tanto para la persona
detenida como para el personal operativo; e

f. Indicar ala persona detenida que debe abordar la patrulla y que
exclusivamente deberd hacerlo en los asientos traseros. Una vez
que ha procedido a esto, deberd iniciar el traslado.

Cuando se tenga necesidad de trasladar o custodiar a una persona
detenida en campo abierto, esta deberd ser esposada y aplicar una
llave de conduccién. Cada persona detenida deberd ser trasladada y
custodiada como minimo por dos Policias de Proximidad Municipal,
quienes sujetardn a esta de los brazos;

Cuando se redlice la detencién en un sitio que carezca de las
condiciones minimas de seguridad, las y los Policias de Proximidad
Municipal que realizan el traslado deberdn informar a su superiora o
superior jerarquico, a fin de que se incorpore personal de apoyo para
mantener el control del sitio donde se realiza dicha detencion;
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10.

1.

12.

En los casos de una persona detenida que observe conductas violentas
o con cierto grado de peligrosidad, serd custodiada por dos o mds
Policias de Proximidad Municipal;

Cuando las o los Policias de Proximidad Municipal trasladen a una
persona detenida, uno(a) de ellos(as) se encargard de realizar los
trémites correspondientes al manejo de documentacioén, sin que ello
lo(a) exima del deber de cuidado que tiene respecto de la persona
detenida;

Para garantizar la integridad fisica de la persona detenida, deberdn
solicitar personal de apoyo para controlar conductas agresivas de
personas que pretendan tener contacto directo o indirecto con la
persona detenida;

Durante el traslado no se deberd permitir que terceras personas se
acerquen a la persona detenida para saludarla, abrazarla o cualquier
otra situacién que pueda afectar las medidas de seguridad. En estos
casos, la o el Policia de Proximidad Municipal deberd impedir el
acercamiento de manera respetuosa haciendo valer la autoridad de la
que estd investido;

Trasladard a la persona detenida y objetos asegurados, de manera
inmediata y considerando una ruta segura;

Informard a la DGERI y a su superiora o superior jerdrquico si sucede
alguna eventualidad durante el traslado, como puede ser: emergencia
meédica, falla mecdnica o percance vehicular;

En cada traslado se comprobard y garantizard la higiene y el
mantenimiento técnico de la patrulig;
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13. Por ningdn motivo se trasladard a la persona detenida en la batea de
la patrulla tipo camioneta pick up;

14. En el caso de que sean mds de dos personas detenidas, se apoyardn
de otras patrullas para el traslado; y

15. Cuando se trasladen varias personas detenidas y una de ellas se
encuentre violenta, la o el Policia de Proximidad Municipal que la
custodia deberd aislarla para evitar provocaciones hacia otras
personas detenidas.

VII. CONSIDERACIONES DE LAS PERSONAS DETENIDAS

ARTICULO 8. Se tendrdn las presentes consideraciones con las personas
detenidas:

VIl.I. PERSONA MENOR DE EDAD

a. La o el Policia de Proximidad Municipal al momento de la detencién
informard mediante llamada telefénica al padre, madre, tutor o
tutora, el motivo de la detencidn, asi como el nombre y direccidn del
lugar a donde serd trasladada la persona menor de edad;

b. La o el Policia de Proximidad Municipal solicitard al padre, madre,
tutor o tutora de la persona detenida que se presenten de manera
inmediata en las instalaciones a las cuales serd trasladada;

c. En caso de que el padre, la madre, tutor o tutora de la persona
detenida no tengan los medios para trasladarse, la o el Policia de
Proximidad Municipal solicitard una patrulla a la DGERI para realizar
el traslado;
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. Deberd garantizarse siempre el pleno respeto de los derechos de las

ninas, nifos y adolescentes y velar por el cumplimiento de las
normas relativas a su proteccion juridica;

. En caso de que la persona menor de edad presente una lesidon o

presunto riesgo de sufrir una lesion, la o el Policia de Proximidad
Municipal solicitard el apoyo inmediato de los servicios de
emergencia mediante la DGERI o, en su defecto, del drea médica de
la Direccion Juridica;

Toda persona menor de edad detenida serd informada de forma
inmediata de los hechos que se le atribuyan y las razones
motivadoras de su privacion de libertad, asi como de los derechos
que le asisten, el cual serd en un lenguaje sencillo y accesible,
adecuado a su edad, estado y circunstancias personales;

. Cuando se trate del traslado de nifilas o ninos menores de seis afos,

se ajustardn sillas especiales;

. Por absoluta necesidad y solo en caso de que la persona menor de

edad refleje conductas violentas, se usardn los candados de
seguridad;

En cualquier caso, los traslados se efectuardn siempre de forma
separada de las personas detenidas mayores de edad,;

Durante el traslado en la patrulla, asi como durante la permanencia
en el Complejo de Seguridad, se deberd mantener la separacién no
solo por criterio de edad de las nifias, nifos y adolescentes respecto
de las personas adultas, sino también por sexo;
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k. Se deberd permitir la visita de quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho o del representante legal de la persona
menor de edad detenida, tomando las prevenciones oportunas; y

l. En caso de que la persona menor de edad cometa una falta
administrativa, la o el Policia de Proximidad Municipal la pondrd a
disposicion del Juez Civico para personas menores infractores, y si
comete un hecho con apariencia de delito serd puesta a disposicion
de la Fiscalia Especializada en Justicia para Adolescentes.

VILIl. PERSONA CON DISCAPACIDAD

a.Se deberd informar al personal de la Direccion General de
Prevencidn Social del Delito y Atencién a Victimas para que el
traslado se realice en companiia de una Persona Profesional en
Psicologia; y

b. La Persona Profesional en Psicologia deberd informar a la persona
detenida el lugar al que serd trasladado, en un lenguaje sencillo y
accesible, se deberd ajustar el lenguaje a las necesidades de la
persona y facilitarle toda informacion escrita en facil lectura o en un
formato que comprenda.

VILIIl. MUJERES

a. La inspeccidn, asi como el traslado de la o las detenidas se llevard a
cabo por Policias de Proximidad Municipal del género femenino; y

b. En la patrulla, asi como durante la permanencia en el Complejo de
Seguridad, las detenidas deberdn mantenerse separadas por género

y edad.
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VILIV. PERSONAS HERIDAS O ENFERMAS

a. Al momento de la detencién, cuando la persona detenida presente
alguna dolencia o afeccidn fisica que requiera de atencidon médica,
la o el Policia de Proximidad Municipal solicitard mediante radio a la
DGERI el apoyo de paramédicos(as), asi como de una ambulancia;

b. En caso de que la persona detenida se encuentre en las instalaciones
del Complejo de Seguridad, la Guardia en Prevencidn solicitard el
apoyo inmediato al drea médica de la Direccién Juridica; y

c. Previo al ingreso de la persona detenida a la ambulancia, la o el
Policia de Proximidad Municipal deberd revisarla minuciosamente.
Cuando resulte indispensable trasladar en la ambulancia maletines
O bolsos con ropas u otros utensilios de las personas probables
responsables y/o infractoras, deberd ser revisado su contenido, a
efecto de impedir que se oculte algin objeto no autorizado; asi
mismo si las condiciones del vehiculo lo permiten, se colocard fuera
de su alcance.

En el caso de que, en el traslado de la persona detenida, las o los Policias de
Proximidad Municipal requieran atender un servicio:

1. La o el Policia de Proximidad Municipal estacionard la patrulla e
informard a la o el ciudadano o la o el peticionario que por el momento
se encuentra en un traslado de persona detenida; y

2. La o el Policia de Proximidad Municipal se comunicard a la DGERI de
manera inmediata, para solicitar personal de apoyo y continuar con el
traslado de la persona detenida.
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VIil. VIGENCIA

ARTICULO 9. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir de la fecha
de su registro ante la Contraloria Municipal, y se encontrardn vigentes en tanto
no existan actualizaciones o modificaciones.
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Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y de conformidad con el titulo primero,
capitulo |, articulo 25 Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; titulo segundo, capitulo Ill, articulo 13 fraccion IX, capitulo I, seccién cuarta, articulo
41 segundo pérrafo y seccion quinta, articulo 50 de la Ley Nacional para Eliminar Tradmites
Burocrdticos; capitulo ll, seccién tercera, articulos 82, 83 y 84 y capitulo V, articulos 120 y 121 de
los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar trémites
burocrdticos; titulo |, capitulo II, articulo 7, fraccion V.3, titulo I, capitulo Ill, articulo 11y capitulo
VII, secciéon octava, articulo 31 del Reglamento Interior de la Oficina de la Presidencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y en seguimiento a su Oficio NOm.
SSC/SDI/DGPE/DPV049/2026/DPP del cual solicita el Andlisis de Impacto Regulatorio de 7
regulaciones.

Se remite las Constancias de Exencién para los proyectos de regulacion que se
mencionan a continuacion:

NO. DE

CONSTANCIA PROPUESTA DE REGULACION

CE-028/2026 Lineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerza.

CE-029/2026 Lineamientos Generales para la Actuacion Policial Fuera de Servicio.

CE-030/2026 Lineamientos Generales para el Control, Acceso y Ocupacion de
Instalaciones.

CE-031/2026 Lineamientos Generales para la Implementaciéon de Acciones Viales.

CE-032/2026 Lineamientos Generales para Evacuacion de Instalaciones.

CE-033/2026 Lineamientos Generales para el Registro de Eventos en la Actuacion
Policial.

CE-034/2026 Lineamientos Generales para el Trato y Traslado de Personas

«fRetenidas.
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No omito mencionar que, de conformidad con el articulo 119 de los LINEAMIENTOS para
la implementacién del Modelo Nacional para Eliminar Trémites Burocraticos, la determinacion
de que una propuesta regulatoria se ubique en alguno de los supuestos de exencién previstos

en el articulo 36 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos es responsabilidad
exclusiva del Sujeto Obligado.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva como Autoridad Local de Simplificacion vy
Digitalizacion a través de la Direccién de Gobernanza Regulatoria, en cualquier momento
podra realizar una evaluacién de la justificacién de Exencién presentada por su Dependencia.

Finalmente, con respécto a los instrumentos a los que se han emitido las respectivas
Constancias, se sugiere continuar con el procedimiento correspondiente para la publicacion
y entrada en vigor de los presentes Lineamientos, acomparando en todo momento la
Constancia de Exencidn en el entendido de que las regulaciones que sean publicadas en los

medios oficiales deberén coincidir integramente con las propuestas presentadas ante la
Autoridad de Simplificacion y Digitalizacién.

REGULATORIA
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DIRECCION DE GOBERNAN
ADMINISTRACION 2

UEZ LUNA
TITULAR DE LA DIRECCION DE GOBERNANZA REGULATORIA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

Los tirmas aqul contenidas son para control Interno de conformidad con lo establecldo en los orticulos 118

Y 122 de la Ley Orgénica Municipal; 1t tracclones |, I, 1V, Vyy Xii, 31y 32 del Reglamento Interlor de o Oticina de lo Presidencla

del y el iplo de Puebla)\{ebie: Que la relacion Jerarquica existente entre las unidades administrativas y cualquiera de éstas, representa un criterlo de orden que no excluye a cada una de
la responsabllidad individual en la observancia de I ing de I9galidad, honradesz, lealtad, Imp y 1cla que han de se en el Servicio Publico.
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Documento: Constancia de Exencién CE-034/2026
s Lineamientos Generales para el Trato y Traslado
Regulacion: .
de Personas Detenidas
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana
Fecha: 13 de agosto de 2026

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion |l parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36 fraccion VI, 49 y 50 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocrdticos; 6,115,116, 117,118,119, 120, 121 y 122 de los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional
para eliminar tramites burocrdticos, 105 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 78 fraccion IV y 83 de la Ley Orgdnica Municipal; y 7, fraccion IV.3, 31y 32 del Reglamento Interior de
la Oficina de la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se expide la presente
Constancia de Exencidn en atencidn a los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 pdrrafo Gltimo
establece que todas las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de simplificacion  administrativa 'y
digitalizaciéon de tramites y servicios, buenas prdcticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas y los demds objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

Il.  Que, el 16 de julio de 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocrdticos, aprobada por el Congreso de la Unidn, en la que se establecen los principios
y las bases a las que deberdn sujetarse los 6rdenes de gobierno en el @mbito de sus competencias
en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de trémites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas en los tres érdenes
de gobierno. Esta Ley entré en vigor el 17 de julio de 2025.

. Que, el 22 de octubre de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los LINEAMIENTOS para
la implementacién del modelo nacional para eliminar tramites burocrdticos, en los que se
establecen las bases generales para su implementacion, en términos del articulo 17 de la Ley, cuyad
finalidad es eliminar y reducir la burocracia y facilitar el acceso a derechos y cumplimiento d
obligaciones de las personas. f

IV. Que, el articulo 11 de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocrdticos establece que los poderes
ejecutivos estatales y municipales contarén con una Autoridad Municipal de Simplificacion y
Digitalizaciéon que ejercerd las atribuciones de su competencia para lo cual actuard en coordinacion
con la Autoridad Nacional.

V. Que, con fecha 15 de diciembre de 2025, el Presidente Municipal designa a la Titular de la Secretaria
Ejecutiva de la Oficina de la Presidencia como Autoridad Municipal de Simplificacion y Digitalizacion.

VI.  Que, el Municipio a través de la Secretaria Ejecutiva como Autoridad Municipal, vigila el cumplimiento
de las distintas herramientas que emanan de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos, asi
como de los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar tramites
burocraticos.
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Que, en el articulo T tercer parrafo de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocraticos, se
establece que la Autoridad Municipal deberd contar con dreas sustantivas, para cumplir con las
atribuciones conferidas por la Ley.

Que, en el articulo 20 de la Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocrdticos, se indica que, las
herramientas para eliminar trémites burocrdaticos son las siguientes:

a) La Agenda de Simpilificacion y Digitalizacién de Tradmites y Servicios;

'

b) La Agenda Regulatoria;

c) ElAndlisis de Impacto Regulatorio;

d) ElPortal Ciudadano Unico de Tramites y Servicios;
e) ElRegistro Nacional de Regulaciones, y

f) Las demds que determine la Autoridad Nacional.
Que, en el articulo 14 de los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar
tramites burocrdticos se establece que las Autoridades Municipales de Simplificacién y Digitalizacion
serdn las responsables de habilitar y administrar las plataformas a través de las cuales los Sujetos
Obligados de sus respectivos érdenes de gobierno deberan gestionar los procedimientos asociados
a las siguientes herramientas:

a) La Agenda de Simplificacion y Digitalizacion de Trémites y Servicios;

b) La Agenda Regulatoria, y

c) ElAndlisis de Impacto Regulatorio.
Que, en el articulo 33 de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocrdticos se indica que el Andlisis
de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que las Regulaciones
generen el mayor beneficio para la sociedad, el menor costo burocratico posible, y que sean la mejor
alternativa para atender un problema publico de manera efectiva.
Que, en el articulo 36 de la Ley Nacional para Eliminar Tradmites Burocrdticos se establecen los
supuestos bajo los cuales las regulaciones quedan exentas de un Andlisis de Impacto Regulatorio.
Que, la Constancia de Exencion es el documento que comprueba que el Sujeto Obligado realizd Ia
presentacion de la Justificacion de Exencién, con la cual podrd solicitar Ia publicacion de la
propuesta regulatoria en el Medio de Difusién Oficial correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos;
Que, la Direccidn de Gobernanza Regulatoria adscrita a la Secretaria Ejecutiva de acuerdo con las
facultades conferidas en los articulos 11 fracciones il y IX y 31 del Reglamento Interior de la Oficina de
la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla valida que el Sujeto Obligado
mediante el Oficio: SSC/SDI/DGPE/DPV049/2026/DPP en el cual presenté la Exencion de Andlisis de
Impacto Regulatorio y el Proyecto de Regulacion de los Lineamientos Generales para
Traslado de Personas Detenidas.
Que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el Formato Solicitud de Exencién del Andlisis de
Impacto Regulatorio, describié como objetivo general de la regulacién:
Proporcionar a las y los policias medios validos que deberan utilizar en el procedimiento de
detencidn, trato y traslado de personas que se relacionan con hechos presuntamente constitutivos
de delitos o faltas administrativas, y su puesta a disposicién del Ministerio PUblico o Juez Civico, y
destacar el respecto a los derechos humanos que por mandato de ley y conviccién deben observar.

el Trato v,
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XV. Que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el Formato Solicitud de Exencion del Andlisis de
Impacto Regulatorio justifica su exencion manifestando que:
La regulacién propuesta es de uso exclusivamente interno. Por su propia naturaleza legal y formal,
no genera costos de cumplimiento para los particulares debido a las siguientes razones:
«  Ausencia de efectos juridicos vinculantes para terceros.
. No crea nuevos trdmites ni modifica requisitos preexistentes.
. No genera costos econémicos, administrativos ni de tiempo para la ciudadania.
¢ Naturaleza técnica y de control interno.
XVI. Que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana en el Formato Solicitud de Exencién Andlisis de Impacto
Regulatorio manifesté que la propuesta de regulacion:
a) Simplifica y estandariza los procedimientos internos, estableciendo criterios 'y
responsabilidades claras que reducen duplicidades.
b) Brinda claridad juridica al establecer de forma precisa las atribuciones, responsabilidades y
procedimientos, reduciendo la ambigtedad en su aplicacion.
c) Es proporcional y eficiente, ya que establece lineamientos internos que fortalecen la actuacion
institucional sin generar cargas administrativas adicionales.
d) La regulacién fortalece la accesibilidad al prever su difusién y consulta mediante los medios
institucionales disponibles.
XVII. Que, la versién de la Propuesta Regulatoria que sea publicada por el Sujeto Obligado deberd coincidir
fntegramente con la presente propuesta de regulacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos.

Derivado de lo anterior, la Direccién de Gobernanza Regulatoria, con fundamento en los articulos 3 fracciéon
V y 1l fracciéon IX del Reglamento Interior de la Oficina de la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla emite la Constancia de Exencion a los Lineamientos Generales para el Trato y Traslado
de Personas Detenidas con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana, como Sujeto Obligado de la Administracion Plblica
Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que se establecen en la Ley Nacional para Eliminar Trdmites
Burocrdticos y en los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar tramites
burocrdticos en lo relativo a la Constancia de Exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio.

A través del Formato Solicitud de Exencién del Andlisis de Impacto Regulatorio el Sujeto Obligado manifiesta,
y la Direccion de Gobernanza Regulatoria adscrita a la Secretaria Ejecutiva corrobora, que la Propuesta de
Regulacion de los Lineamientos Generales para el Trato y Traslado de Personas Detenidas.

a) No adiciona costos burocrdticos para los particulares. R

b) Por su propia naturaleza debe actualizarse periddicamente.

c) No crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mds estrictas las
existentes.
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SEGUNDO. La Direccion de Gobernanza Regulatoria, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del H. Ayuntamiento
de Puebla, hace constar que la presente se emite con base en la informacién proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana. El contenido técnico de los Lineamientos Generales para el Trato y
Traslado de Personas Detenidas y su correcta fundamentacién normativa son responsabilidad de quien lo
emite, correspondiendo exclusivamente al Sujeto Obligado determinar su procedencia conforme a los
supuestos de exencion previstos en el articulo 36 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos.

En la cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los trece dias del mes de agosto del ano dos mil veintiséis;
cabe resaltar que, sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en el articulo 120 de los LINEAMIENTOS para la
implementacion del modelo nacional para eliminar tramites burocréticos, la Autoridad Municipal de
Simplificacion y Digitalizacion en cualquier momento podré realizar una evaluacién de la Justificacién de
Exencidn presentada.
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