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ESIDENCIA
[IVA
i i 1A CION DE GOBERNANZA REGULATORIA
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion Polftiéa Ye'los Estados Unidos Mexicanos;

24, 87 y 88 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana deFMHNg#&L%I{‘é]; ;\yuntamlento del
Municipio de Puebla (ssc); en atencién al Oficio Nim. OFICIO NUM. OP-SE-DGR-322-2026, mediante el cual se
hicieron del conocimiento de esta Secretaria las observaciones derivadas de la revision de los formatos de
Justificacion de Exencién de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) correspondientes a los proyectos de regulacion
remitidos.

Al respecto, se hace de su conocimiento que, derivado del andlisis de las observaciones formuladas por esa
Unidad Administrativa, han sido atendidas y solventadas en su totalidad, realizando las adecuaciones
correspondientes a los formatos de Justificacion de Exencion de AIR.

Por lo anterior, se remiten en anexo los siete formatos corregidos de manera fisica debidamente firmados y de
manera digital en el correo electronico mejoraregulatoria@ayuntamientopuebla.gob.mx , para que sedn
considerados dentro del procedimiento de revision y, en su caso, se continde con el trdmite correspondiente para
la elaboracién de las constancias de exencion. Cabe mencionar que dichos formatos corresponden a
Lineamientos Generales para la Actuacion Policial Fuera de Servicio; Lineamientos Generales para Control, Acceso
y Ocupacion de Instalaciones; Lineamientos Generales para Evacuacion de Instalaciones; Lineamientos Generales
para la Implementacion de Acciones Viales; Lineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerzo;
Lineamientos Generales para Trato y Traslado de Personas Detenidas y Lineamientos Generales para el Registro

de Eventos en la Actuacién Policial.
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Notas:

De conformidad con el articulo 119 de los LINEAMIENTOS para la implementacién del modelo nacional para
eliminar trémites burocrdticos, serd responsabilidad exclusiva del Sujeto Obligado la determinacién de que
una Propuesta Regulatoria se encuentra en alguno de los casos de excepcién establecidos en la Ley.
Adjunto al presente formato, se debera incluir la propuesta de Regulacion.

SOLICITUD

EXENCION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Dependencia o Entidad: Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla (SSC)

Nombre del proyecto: Lineamientos Generales para la Regulacién del Uso de La Fuerza

I.- Definicién del Problema y Objetivos Generales de la Regulacion

1- Sefiale el problema que se pretende solucionar con la propuesta regulatoria
Marco normativo interno poco claro sobre el uso de la fuerza genera el riesgo de actuaciones
policiales arbitrarias, excesivas o violatorias de los derechos humanos. Asimismo, la carencia de
procedimientos para detectar, reportar e investigar estas conductas impide sancionar
irregularidades y garantizar la legalidad y rendicién de cuentas.
2.- Describa el objetivo general de la propuesta regulatoria

Establecer las bases normativas que regulen el uso de la fuerza que ejercen las y los Policias de
Proximidad Municipal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y el respeto a los
derechos humanos, con la finalidad de aplicarlas en el ejercicio de sus funciones, para una debida
actuacién policial y, al mismo tiempo, adviertan posibles conductas que contravengan los
principios sobre el uso de la fuerza, que ameriten la realizacién de informes e investigaciones
apegadas a derecho por parte de las instancias competentes, para los efectos legales a que haya
lugar.

I.- Impacto de la Regulacién

3.-Justifique las razones por las que considera que la regulaciéon propuesta no genera costos de
cumplimiento para los particulares, independientemente de los beneficios que ésta genera.

La regulacién propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares, ya que su
contenido esté dirigido exclusivamente a normar la organizacion, actuacion y procedimientos
internos del personal de la Secretaria para la Regulaciéon del Uso de la Fuerza.

Las disposiciones establecen lineamientos operativos, administrativos y de actuaciéon para los
servidores publicos, sin imponer nuevas obligaciones, requisitos, tramites, pagos, inversiones,
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adquisicién de equipo o cargas administrativas a personas fisicas o morales. En consecuencia, los
particulares no deben realizar acciones adicionales para cumplir con la regulacién ni incurrir en
costos econémicos, de tiempo o de gestion derivados de su entrada en vigor.

La implementacién de estos instrumentos se realizaré con los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y presupuestales ya disponibles en la Secretaria, por lo que sus efectos se
circunscriben al dmbito interno de la administracién pablica, fortaleciendo la certeza juridica, la
estandarizacién de los procedimientos y la eficiencia institucional, sin trasladar cargas
‘regulatorias a la ciudadania o al sector privado.

_ 4.ndicador de ImpactoRegulatorio Si No  Justifique

La regulaciébn propuesta simplifica y
estandariza los procedimientos internos
de la Secretaria, estableciendo criterios y
Simplificacion normativa responsabilidades claras que reducen
Reduce trémites o requisitos innecesarios y/o elimina K duplicidodes y discrecionalidad.
duplicidades en los procesos administrativos. Asimismo, no crea nuevos trémites ni
requisitos para los particulares, sino que
optimiza los procesos administrativos y
fortalece la eficiencia institucional.

Brinda mayor claridad juridica al
establecer de forma precisa las
atribuciones, responsabilidades y
Claridad juridica procedimientos aplicables en las dreas,
reduciendo la ambigledad en su
aplicacién y favoreciendo una actuacién
uniforme y conforme al marco normativo
vigente.

La regulacion propuesta es proporcional y
eficiente, ya que establece lineamientos
internos que fortalecen la actuacién
institucional sin generar cargas
administrativas  adicionales para los
particulares. Sus beneficios, como la
Los beneficios sociales son mayores a los costos estandarizacion de procedimientos, la
burocraticos impuestos por la Regulacién. mejorq en la coordinacién operctiva, la
certeza juridica y el fortalecimiento de la
seguridad y la rendicién de cuentas, son
superiores a los costos administrativos
gue implica su implementacion.

Busca reducir la ambigtiedad en la aplicacién.

Proporcionalidad y eficiencia
administrativa
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La regulaciéon propuesta fortalece la
accesibilidad al prever su difusion y
consulta mediante los medios
institucionales disponibles, facilitando que
Accesibilidad el personal conozca y aplique los
Busca el aprovechamiento de herramientas X lineamientos de manera oportuna y

tecnolégicas y el incremento de su difusién para uniforme. Asimismo, promueve el
facilitar su cumplimiento. aprovechamiento de herramientas

tecnolégicas para su implementacion,
consulta y seguimiento, favoreciendo su
cumplimiento y la eficiencia
administrativa.

Sefialar con una X el supuesto en el que se encuentra la Propuesta Regulatoria para justificar la

solicitud de Constancia de Exencion AIR:

Aquellas disposiciones que se emitan en materia de seguridad nacional, seguridad
publica, fiscal cuando no se refieran a contribuciones y accesorias de estas, y prestacién X
de servicios publicos.

Los Decretos, acuerdos, reglamentos y dem@s disposiciones que emita la persona titular
del Poder Ejecutivo en los distintos 6rdenes de gobierno.

Las que busquen evitar un dafio inminente, o bien, atenuar o eliminar un dano existente
a la salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia, o bien, cualquier otro tipo de
emergencia.

Las que establezcan actos de voluntad imperativa del Estado, como Decretos
expropiatorios y de utilidad publica, entre otros.

Aquellas que deriven de un tratado comercial o compromiso a nivel internacional.
Aquellas que deriven de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones de obra publica.

Aquellas que no modifiquen obligaciones existentes, ni adicionen nuevos costos
burocraticos, o que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera X
periddica.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REGULACION DEL USO
DE LA FUERZA

Coronel de Infanteria
E.M. Félix Pallares
Miranda

Secretario de Seguridad
Ciudadana

Mayor Inf. Isidro Miguel
Cruz

Subsecretario de
Operatividad Policial

Ramsés Bonilla luna

Director Juridico

Se expiden los presenten Lineamientos en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza

a los <dia, mes y afo con letra>.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21,115 fracciones |, Il y lll, inciso
h), y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 9, 10, 11
y demdas relativos de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza; 1y 2 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 24 segundo pdrrafo de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 102, 104 primer parrafo, inciso h), y
108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 34
fracciones |, V, V], y IX de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla; 208
parrafo segundo de la Ley Orgdnica Municipal; y 24 Fraccién lll, 26 fraccion |, Il
V, VI, VIl 'y XIIl, 27 fraccidn |, I 'y XVIII, 28, 29, 30, 31 fraccidn I, IV, XV, XVIIl y XX, 32
fracciéon |, 11, 11, IV y VI, 34 fraccién |, 1, 11, VIII, IX, X1, XIlI, XV, XVI, XVII, 35 fraccion V,
VI, X, XIl'y Xlll'y 36 fraccion |, 111V, V, IX, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable
Ayuntamiento de Puebla; se expiden los presentes:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REGULACION DEL USO DE LA FUERZA

l. OBJETIVO

ARTICULO 1. Establecer las bases normativas que regulen el uso de la fuerza que
ejercen las y los Policias de Proximidad Municipal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y el respeto a los derechos humanos, con la
finalidad de aplicarlas en el ejercicio de sus funciones, para una debida
actuacién policial y, al mismo tiempo, adviertan posibles conductas que
contravengan los principios sobre el uso de la fuerza, que ameriten la
realizacién de informes e investigaciones apegadas a derecho por parte de las
instancias competentes, para los efectos legales a que haya lugar.

Il. ALCANCE
ARTICULO 2. Los presentes Lineamientos son de observancia general y

obligatoria para las y los Policias de Proximidad Municipal adscritos a la
Secretaria.
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El contenido técnico del presente documento es responsabilidad de quien lo
emite, asi como su correcta fundamentacion y aplicabilidad normativa
conforme a las leyes especificas que motiven su actuar, y sus modificaciones
cada vez que la normatividad aplicable o las tareas al interior de las Unidades
Administrativas que la conforman, signifiquen cambios en su estructura
orgdnica, a efecto de que siga siendo un instrumento actualizado y eficaz. Por
lo que el alcance del registro que emite la Contraloria Municipal, tiene como
Unico objetivo llevar un control institucional sobre dichos documentos.

l1l. DEFINICIONES

ARTICULO 3. Para efecto de los presentes lineamientos se entenderd por:

Vi.

Armas de fuego: Todo instrumento que cuente con candn y que lance a
través de éste un proyectil o bala por la accién de una deflagracién de
poélvora, asi como las autorizadas para el uso de las instituciones de
seguridad;
Armas incapacitantes menos letales: Aquellas especificamente
disenadas para reducir la posibilidad de producir lesiones permanentes
O que puedan poner en riesgo la vida, siempre que se respetan sus
técnicas de uso;
Armas letales: Aquellas que por su diseAo y mecanismo ocasionan o
pueden ocasionar lesiones graves y la muerte;
Ordenes legitimas: A las expresadas de manera directa por las y los
policias preventivos municipales, para que la persona agresora detenga
la realizacién de su conducta y permita el cumplimiento de sus
funciones;
Persona agresora: A la persona que realiza actos que la ley sefala como
delitos, atenta contra el orden y la paz publicos, y obstaculiza el ejercicio
de las funciones de las y los policias preventivos municipales, de
acuerdo con la clasificacién de conductas de resistencia que oponga;
Personal de mando: A las personas Titulares de las Subsecretarias,
6
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Vii.

viii.

IV.CO

Direcciones Generales, Direcciones, Jefaturas de Zona o de Grupo
Especial y Encargadas de Vector adscritas a la Secretaria, segin sea el
Caso;

Policia de proximidad municipal: Al personal especializado de la
Secretaria, que cuenta con un certificado Unico policial, asi como una
Licencia Oficial Colectiva No. 38 para Portacion de Arma de Fuego, para
poder desarrollar las funciones en la actuacién policial;

Reporte del Uso de la Fuerza: Al documento empleado por el o los
elementos intervinientes, en el que se vierte la informacidén en aquellos
casos donde se haya utilizado la fuerza letal o bien se presuma que su
ejecucion fue contraria a los principios de necesidad, legalidad,
prevencién, proporcionalidad, rendicidn de cuentas y vigilancia;
Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y

Uso de la Fuerza: A la acciéon de inhibir por medios mecdnicos o
biomecdnicos, de forma momentdnea o permanente, de una o mas
funciones corporales, que lleva a cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables.

BERTURA

ARTICULO 4. Los presentes Lineamientos serdn aplicables a las y los Policias de
Proximidad Municipal adscritos a la Secretaria.

V. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 5. Los objetivos del uso de la fuerza son los siguientes:

Impedir el peligro inminente que ocasionaria una persona violenta o
peligrosa;
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iv.
V.

Proteger la vida y la integridad fisica de personas ajenas a la persona
agresora que se encuentren en el lugar de los hechos;

Repeler las agresiones contra las y los Policias de Proximidad
Municipal para que éstos protejan su vida e integridad fisica;

Hacer que se respete la ley; y

Salvaguardar el orden y la paz publicos.

El uso de la fuerza se hard en todo momento con pleno respeto a los derechos
humanos.

VI. PRINCIPIOS DEL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 6. Las y los Policias de Proximidad Municipal deberdn apegarse a los
principios siguientes:

Principio de Absoluta Necesidad: Establece que, en toda intervencidn
de las y los Policias de Proximidad Municipal, deberén agotarse
previomente otros medios para lograr el desistimiento de la
conducta de la persona agresorag, siendo el uso de la fuerza, a partir
de la reduccidon fisica de movimientos del contacto fisico de la
persona agresora, la dltima alternativa para evitar que se atente
contra la vida e integridad fisica de las personas y de la propia
persona agresora;

Principio de Legalidad: Las y los Policias de Proximidad Municipal
estardn obligados a hacer sbélo aquello que las normas
expresamente les confieren, por lo que deberdn cumplir con lo
establecido en la Constitucién, las leyes, los reglamentos y demds
disposiciones administrativas que tienen relacion con el ejercicio de
sus funciones;

Principio de Prevencién: La planeacién de los operativos para el
cumplimiento de la ley, contribuird, en la medida de lo posible, a
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Vi.

Vii.

minimizar el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, a reducir
al minimo los dafios que de ello puedan resultar;

Principio de Proporcionalidad: El nivel del uso de la fuerza utilizado por
las y los policias preventivos municipales, deberd ser acorde al nivel
de resistencia que oponga la persona agresora y dl nivel de riesgo
exhibido; de tal manera que, los niveles como son: presencia de
autoridad, verbales, de contacto fisico, utilizacibn de equipo v,
finalmente, de armas de fuego, deberdn utilizarse de manera
progresiva y en este orden, para responder a las amenazas y riesgos
de las circunstancias y de los hechos; y

Principio de Rendicién de Cuentas y Vigilancia: Para que existan
controles que permitan la evaluacién de las acciones de uso de la
fuerza y sea valorada su eficacia.

Racionalidad: decisién en la que se valora el objetivo que se persigue,
las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y las
capacidades tanto del sujeto a controlar como del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto
o intencién hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza, y
Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe
evitar todo tipo de actuacién innecesaria cuando exista evidente
peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto
significa que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se
reduzcan al méximo los danos y afectaciones tanto a la vida como
a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en
general, la afectacion de los derechos de las personas.

VII. DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LAS Y LOS POLICIAS DE
PROXMIDAD MUNICIPAL

VIL.l. DE LOS DERECHOS DE LAS Y LOS POLICIAS PREVENTIVOS MUNICIPALES
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ARTICULO 7. Son derechos de las y los Policias de Proximidad Municipal los
siguientes:

Proteccién de su vida e integridad fisica;

Respeto a su dignidad como ser humano y autoridad; y

Que le sea proporcionado equipo auto protector, medios de
transporte adecuados, armas incapacitantes menos letales y armas
de fuego.

VILI. DE LAS OBLIGACIONES DE LAS Y LOS POLICIAS DE PROXIMIDAD
MUNICIPAL

ARTICULO 8. Son obligaciones de las y los Policias de Proximidad Municipal, las
siguientes:

Observar disciplina y respetar el orden jerdrquico de la Secretaria y
las relaciones de mando. En ningln caso la obediencia debida podra
amparar ordenes para redlizar actos que manifiestamente
constituyan delitos;

Cumplir con las funciones, principios, deberes y régimen disciplinario
sefalados en el Reglamento Interior de la Secretaria y en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial;

Acudir a laborar en condiciones fisicas y mentales 6ptimas, que les
permita actuar de manera adecuada en situaciones en las que se
requiera hacer uso de la fuerza;

Portar debidamente el uniforme, insignias, identificacion oficial y
equipo oficial dnicamente el que sea proporcionado por la Secretaria
de Seguridad Ciudadana;

Hacer entrega del arma, cartuchos, cargadores y equipo de
seguridad al término de su jornada laboral, a la persona responsable
del depbsito de armamento de la Secretaria, de la Jefatura de su
Zona o Sector o del Grupo Especial al que preste sus servicios;
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vi. Hacer uso adecuado, cuidando el armamento, cartuchos,
cargadores, equipo, vehiculos y materiales que le sean asignados; y

vii. Contar con credencial vigente de autorizacion para la portacion de
armas de fuego, conforme a la Licencia Oficial Colectiva NOm. 38,
expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional.

VILIIl. DE LAS PROHIBICIONES DE LAS Y LOS POLICIAS DE PROXIMIDAD
MUNICIPAL

ARTICULO 9. Las y los Policias de Proximidad Municipal tienen las prohibiciones
siguientes:

i. Hacer disparos de advertencia;

ii. Cualquier maltrato fisico o psicolégico a las y los ciudadanos o
presuntos responsables de hechos que la ley sefiala como delito o
infracciones, por su condicidon de discapacidad, apariencia fisica,
forma de vestir, hablar o gesticular, asi como preferencia sexual o
identidad de género, o por cualquier otro similar;

iii. El uso del lenguaje sexista, peyorativo, denotativo o discriminatorio
en contra de cualquier persona;

iv. Cualquier tipo de amenaza a una persona;

v. Lautilizacién de cualquier medio que restrinja el libre movimiento del
cuello o cabeza de una persona;

vi. Controlar a una persona con la aplicacion de técnicas de defensa
personal que restrinjan la respiracién o irrigacién de sangre al

cerebro;

vii.  Infligir, instigar o tolerar algdn acto de tortura, incluida la violencia
sexual y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

viii. Cualquier tipo de tocamiento indebido o acto libidinoso contrario al
pudor;

11
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Xi.

Xii.

Utilizar la fuerza potencialmente letal para detener a las personas
agresoras, aun cuando sus conductas reflejen su intencidon de auto
lesionarse;

Utilizar la fuerza potencialmente letal para impedir la fuga de una
persona detenida, excepto que represente un peligro inminente de
lesiones graves o muerte para la o el policia preventivo municipal u
otra persona;

Desenfundar, exhibir, apuntar o detonar un arma de fuego en las
situaciones de resistencia pasiva y resistencia activa del agresor; y
Conservar y/o utilizar las armas, cartuchos, cargadores y equipo de
seguridad oficial estando fuera de servicio.

La portacidén y utilizacion de las armas de fuego propiedad de la o el policia
preventivo municipal fuera de servicio, asi como las consecuencias de sus
actos, se sujetard a lo dispuesto por las leyes aplicables.

En las intervenciones policiales, el ingreso a territorio de comunidades
indigenas deberd ser lo menos invasivo posible, y deberd entablarse un
didlogo con las autoridades originarias para explicar los alcances de la
intervencion, salvo en casos de flagrancia. Pero aun en estos Gltimos casos, las
intervenciones policiales deberdn ser lo menos intrusivas posibles del entorno
comunitario.

VIIl. ARMAS INCAPACITANTES MENOS LETALES Y LETALES

ARTICULO 10. Las y los Policias de Proximidad Municipal, podrdn tener a su cargo
y portar las siguientes armas:

VIILI. Incapacitantes Menos Letales:

Bastén policial PR-24, tolete o su equivalente, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

12
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ii. Dispositivos que generan descargas eléctricas;
iii. Esposasocandados de mano;

iv. Sustancias irritantes en aerosol; y

V. Mangueras de agua a presion.

VIILIIL. Letales:

I. Armas de fuego permitidas; y
ii. Explosivos permitidos, en este y en el inciso anterior, en términos de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

VIILIII. Se podrd hacer uso de la Fuerza en las circunstancias y
condiciones siguientes:

i. Enlas acciones operativas inmediatas de combate a la delincuencia;
Y

ii. Cuando habiendo sido detenida una persona, ésta ponga en riesgo
la integridad fisica de terceras personas.

En las acciones operativas de las y los Policias de Proximidad Municipal, se
deberd atender la perspectiva de género, la proteccidn de nifias, nifos y
adolescentes, asi como el control y la atencidon de situaciones de riesgo al
interior o exterior de establecimientos donde se congreguen personas ajenas
a la(s) persona(s) agresora(s).

IX. PROCEDIMIENTOS EN EL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 11. Los mecanismos de reaccion no se agotan de manera radical, es
importante considerar que su uso es gradual y podria darse la combinacién o
coexistencia de dos mecanismos en un momento determinado; es decir, se
estd terminando que con el uso de un mecanismo Yy sin concluirlo totalmente,
se podria empezar a utilizar el que le sigue, todo en el orden ascendente que
se ha establecido.

13
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Ejemplo de lo anterior es el mecanismo de sujecién, que significa externar
fuerza fisica y pasar a la inmovilizacién que es fuerza fisica con intensidad.

A todos los mecanismos de reaccidon en el uso de la fuerza por parte de las y
los policias preventivos municipales, deberd corresponder un nivel de
resistencia y peligrosidad de la persona agresora, para cumplir con el
principio de proporcionalidad, como lo exige la Ley Nacional sobre el Uso de

la Fuerza.

La clasificacién de las conductas que ameritan el uso de la fuerza, ordenadas
por su intensidad es la siguiente:

IX.l. Resistencia pasiva de la persona agresora:

La presencia de autoridad y los controles cooperativos se utilizaran
durante la resistencia pasiva de la persona agresora. Lo anterior,
significa que los controles cooperativos, también identificados como
la persuasién o disuasidén verbal, tendrédn la caracteristica de la
firmeza en las 6rdenes que se le dan a la persona agresora y el
convencimiento para que desista de su conducta;

En esta etapa de resistencia pasiva de la persona agresora y, una vez
que ésta se niegue a obedecer las 6rdenes recibidas, estard
permitido que la o el policia preventivo municipal realice una
restriccidbn de desplazamiento, esto es, que determine un drea o
perimetro para controlar a la persona agresora, asi como hacer las
siguientes acciones: control de la persona agresora mediante
contacto, reduccion fisica de movimientos y sujecion, todo esto
mediante la fuerza fisica y las acciones cuerpo a acuerpo.

IX.1l. Resistencia activa de la persona agresora:

14
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Vi.

Se observan dos supuestos, el primero consiste en que la resistencia
activa es una actitud de la persona agresora que avanzd, habiendo
estado previomente en una resistencia pasiva; es decir, primero no
externd violencia, pero después pasd a ser violenta y amagar o
amenazar para negarse a obedecer las érdenes legitimas de la o el
policia preventivo municipal;
En el segundo supuesto la o el policia preventivo municipal al
enfrentar la situacidn, ya encuentra a una persona agresora en
resistencia activa, esto es, en actitud violenta y externando amagos
O amenazas para negarse a obedecer las érdenes;
En ambos supuestos, la o el policia preventivo municipal deberd
hacer una valoracion inmediata de la situacidn que enfrenta, con
objetividad y certeza, para determinar la intensidad de la conducta
de la persona agresora;
Para hacer la valoracién, la actuacién de la o el policia preventivo
municipal deberd iniciar sin dilacion alguna con la persuasidon o
disuasion verbal (controles cooperativos), y posteriormente utilizar el
control mediante contacto, las técnicas de sometimiento o control
corporal, en caso de no lograr el control de la persona agresora, las
tacticas defensivas, en éstas uUltimas haciendo uso de las armas
incapacitantes menos letales;
Se reitera que, en la resistencia activa, los mecanismos de reaccién
de la o el policia preventivo municipal serdn los siguientes y en el
orden que se cita a continuacion:

a. Controles cooperativos (persuasion o disuasion verbal);

b. Control mediante contacto;

c. Técnicas de sometimiento o control corporal; y

d. Tacticas defensivas.
Solo en la fase de tdActicas defensivas podrd utilizar las armas
incapacitantes menos letales, a fin de someter la resistencia activa
de una persona agresora.
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IX.1ll. Resistencia de alta peligrosidad:

La o el policia preventivo municipal en toda intervencion deberd ir agotando
todos los mecanismos de reaccién en el uso de la fuerza descritos
anteriormente, hasta llegar, como dltima alternativa, al de utilizacion de la
fuerza letal.

En los actos de resistencia de alta peligrosidad de la persona agresora, estard
permitido que la o el policia preventivo municipal recurra a la fuerza letal,
través de la utilizacion de armas de fuego.

Se define la resistencia de alta peligrosidad como la conducta de accién u
omisién que realiza uno o varias personas agresoras empleando la violencia,
el amago o la amenaza con armas o sin ellas para causar a las personas o a
las o los policias preventivos municipales, lesiones graves o la muerte,
negdndose a obedecer 6rdenes legitimas comunicadas de manera directa.
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Impacto del Uso de la Fuerza

Art. 6 Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Mecanismo de reaccién
en el Uso de la Fuerza
Art. 9 Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza

Niveles del Uso de la Fuerza

Art. 11 Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Conductas del Agresor por
su Intensidad
Art. 10 Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza

Persuasién: cese de la resistencia a
través del uso de indicaciones
verbales o de la simple presencia
de la autoridad, para lograr la
cooperacion de las personas con la
autoridad

Fraccion l Controles
cooperativos:  indicaciones
verbales, advertencias o

senalizacion;

Presencia de autoridad: es la primera
forma de contacto que tienen los
agentes con la ciudadania en
general. Se manifiesta a través de: a)
El uso adecuado del uniforme; b) El
uso adecuado de equipo, acorde a
las circunstancias, y ¢) Una actitud
diligente. Il. Persuasién o disuasion
verbal: a través del uso de palabras o
gesticulaciones que sean
catalogadas como érdenes y que
permitan a la persona facilitar a los
agentes a cumplir con sus funciones;

Restriccion de desplazamiento:
determinar un perimetro con la
finalidad de controlar la agresion

Fraccién Il. Control mediante
contacto: su limite superior
es la intervencion
momentdnea en funciones
motrices;

Sujecion: utilizar la fuerza fisica con
moderacioén para lograr el control o
aseguramiento de los individuos

Fraccién Il Técnicas de
sometimiento o  control
corporal: su limite superior es
el impedimento
momentdneo de funciones
corporales y dafios menores
en estructuras corporales;

Reduccién fisica de movimientos:
mediante acciones cuerpo a cuerpo
a efecto de que se controle a la
persona que se ha resistido y ha
obstaculizado que los agentes
cumplan con sus funciones;

Resistencia pasiva: conducta
de accioén u omisién que realiza
una o varias personas, exenta
de violencia, para negarse a

obedecer o6rdenes legitimas
comunicadas de  manera
directa por los  sujetos
obligados, quienes
previamente se han

identificado como autoridad.
Contra la resistencia pasiva
podran oponerse los
mecanismos de reaccién a los
que se refieren las fracciones |
y Il del articulo anterior;

Inmovilizacién: utilizar la fuerza
fisica con intensidad, pudiendo
emplear medios o equipos
destinados a restringir la movilidad
de las personas para lograr su
aseguramiento;

Incapacitacién: utilizar la fuerza
fisica con maxima intensidad,
permitiendo el empleo de armas
menos letales, asi como sustancias
quimicas irritantes que perturben
las funciones sensoriales, con la
finalidad de neutralizar la
resistencia y la violencia, teniendo
alta  probabilidad de causar
lesiones que no pongan enriesgo la
vida del agresor,

Lesibn grave: utilizar la fuerzq,
permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la
finalidad de neutralizar a los
agresores y proteger la integridad
de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de
danar gravemente al agresor, y

Fraccién 1\ Técticas
defensivas: su limite superior
es el dano de estructuras
corporales no vitales, y

Utilizacién de armas incapacitantes
menos letales: a fin de someter la
resistencia activa de una persona, y

Resistencia activa: conducta
de accidén u omision que realiza
una o varias  personas,
empleando la violencia, el
amago o la amenaza, para
negarse a obedecer 6rdenes
legitimas comunicadas de
manera directa por los sujetos
obligados, quienes
previaomente se han
identificado como autoridad.
Contra la resistencia activa
podran oponerse los
mecanismos de reaccion a los
que se refieren las fracciones |,
Il Iy IV del articulo anterior, y
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Impacto del Uso de la Fuerza

Art. 6 Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Mecanismo de reaccién
en el Uso de la Fuerza
Art. 9 Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza

Niveles del Uso de la Fuerza

Art. 11 Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza

Conductas del Agresor por
su Intensidad
Art. 10 Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza

Muerte: utilizar la fuerza letal como
una acciéon excepcional,
permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la
finalidad de repeler y neutralizar la
agresion, no teniendo otra opcién
para proteger la vida de las
personas ajenas o la propia, a
sabiendas que existe un alto riesgo
de causar la muerte del agresor.

Fraccion V. Fuerza Letal: su
limite es el cese total de
funciones corporales. Se
presume el uso de la fuerza
letal cuando se emplee arma
de fuego contra una persona.

Utilizacién de armas de fuego o de
fuerza letal: para repeler las
resistencias de alta peligrosidad.

Resistencia de alta
peligrosidad: conducta de
accién u omisién que realiza
una o varias  personas,
empleando la violencia, el
amago o la amenaza con
armas o sin ellas para causar a
otra u otras o a miembros de
las instituciones de seguridad,
lesiones graves o la muerte,

negdndose a obedecer
ordenes legitimas
comunicadas de  manera
directa por los  sujetos
obligados, quienes
previamente se han

identificado como autoridad.
Contra la resistencia de alta
peligrosidad podrdn oponerse
los mecanismos de reacciéon a
los que se refieren las
fracciones |, II, I, IV y V del
articulo anterior.

X. RESTABLECIMIENTO DE LA SITUACION

Uso de la fuerza.
Elaboracién propia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 9,10 y 11 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

ARTICULO 12. En la utilizacién de armas incapacitantes menos letales y de
armas de fuego con consecuencids que pudieran ser letales, ante una
resistencia de alta peligrosidad, la o el policia preventivo municipal deberé
comprobar que la agresion era real, actual o inminente, que la persona
agresora ponia o podria poner en peligro la vida o la integridad fisica de
personas ajenas, de una de ellas o la suya propia, y que solo con la utilizacién
de armas incapacitantes menos letales y armas de fuego se podrian repeler,
contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia con violencia y peligrosidad
de la persona agresora.

Una vez que la o el policia preventivo municipal haya empleado las armas
incapacitantes menos letales y las armas letales por absoluta necesidad,
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deberd actuar para propiciar el des aceleramiento de la situacién y que ésta
regrese al estado que guardaba antes de ocurrida la agresién, siempre bajo
las oérdenes del personal de mando, para lo cual se debe considerar lo
siguiente:

i.  Haber actuado con moderacion y en proporcion ala gravedad de los

hechos;

ii. Reducir los danos y lesiones al minimo necesario, para neutralizar el
peligro;

iii. Proceder de modo que se presten, lo antes posible, la asistencia y
servicios médicos a las personas heridas o afectadas;

iv.  Realizar las detenciones conforme al procedimiento especifico; y

V. Realizar la cadena de custodia de acuerdo a la ley, cuando proceda.

Para la asistencia y los servicios médicos a las personas heridas o afectadas,
las o los Policias de Proximidad Municipal deberédn dar seguimiento a los
hechos ocurridos, conforme a lo siguiente:

i. Informar y confirmar a su cabina de zona de radiocomunicacién, el
lugar especifico de los hechos que permita la llegada oportuna de:

a) Ambulancias, médicos y paramédicos;
b) Bomberos;

c) Proteccion civil; y

d) Ministerio PUblico, en su caso.

i. Realizar la debida custodia y proteccion de las personas heridas en
calidad de detenidas, hasta su llegada al hospital, e informar en todo

momento al personal de mando para su conocimiento y érdenes.

XI. USO DE LA FUERZA EN MANIFESTACIONES PUBLICAS
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ARTICULO 13. Los planes sistemdticos de operaciones, son los documentos
donde se plasman las acciones a implementar en algdn operativo o
dispositivo, realizados por la Direccidon de Logistica Operativa adscrita a la
Direccidén General de Grupos Especiales y Logistica Operativa, a su vez a la
Subsecretaria de Operatividad Policial, los cuales se elaborardn en prevision
de distintos hechos o circunstancias. En los casos de manifestaciones o
reuniones publicas, se distinguen dos tipos de situaciones:

i. Pacificas con objeto licito, en las que por ningdn motivo se podrd hacer
uso de algln tipo de armas contra las personas participantes; y

i. Violentas, en las que las y los Policias de Proximidad Municipal deberdn
actuar con los distintos mecanismos de reaccidn en el uso de la fuerza
senalados en el apartado IX de los presentes Lineamientos, a fin de
proteger la vida y la integridad fisica de personas ajenas a estos eventos
o de quienes participen en las mismas.

XIl. SUPERVISION Y CONTROL DEL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 14. Ante una situacién potencialmente de riesgo, es necesario que la
informacion se vaya generando de manera oportuna por quienes intervienen
en ellg, en este sentido, los reportes a la cabina de radio por parte de las y los
Policias de Proximidad Municipal y, en su caso, reforzados por la informacion
telefénica del ciudadano o ciudadana peticionaria, que se replica al canal de
mandos, permitirdn al propio personal de mando tener un primer diagnodstico
de la situacién e involucrarse en la coordinacion de acciones operativas, en la
que se podrd instruir la intervencidon de personal de apoyo o de otras
autoridades o instituciones policiales, o bien, de conformidad con las
indicaciones que resulten de la linealidad de mando, se decidird quiénes
acuden en apoyo o a ejercer el mando de manera directa a los lugares donde
se desarrollen los eventos sefalados.
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Serdn las y los Policias de Proximidad Municipal quienes deberdn reportar a la
cabina de radio los hechos que se desarrollaron al inicio y al término de
cualquier intervencidn policial, congruente a la informacién reportada por esa
via, deberdn llenar el Reporte de Uso de la Fuerza, mismo que deberd ajustarse
a la realidad, especificando los hechos ocurridos como su intervencién, de tal
manera que se expresen datos y eviten juicios de valor.

XIll. INFORMES Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 15. La o el policia preventivo municipal estard obligado a elaborar y
presentar ante la Direccién de Asuntos Internos el Reporte del Uso de la Fuerza
en los casos siguientes:

I. Hacer uso de la fuerza letal;
ii. Utilizar armas incapacitantes menos letales, con excepcion de las
esposas o candados de mano;
iii. La o el médico adscrito a la Direccién Juridica, detecte lesiones en la
persona detenida que pongan en riesgo su vida o que por cualquier
otro medio se tenga conocimiento de que ocurrieron dichas lesiones;

Y
iv. Cuando la persona detenida sefala uso excesivo de la fuerza.

La o el policia preventivo municipal entregard el reporte mencionado a la
Direccién de Asuntos Internos, quien iniciard una investigacion en todos los
casos en que hubo uso de la fuerza letal y en las demds intervenciones
policiales, cuando se adviertan acciones y conductas que contravengan los
principios del uso de la fuerza: absoluta necesidad, legalidad, prevencién,
proporcionalidad y rendicidon de cuentas, asi como los presentes Lineamientos.

De igual forma, la Direccidn de Asuntos Internos podrd requerir informacion
adicional al personal de mando, a la o al propio policia preventivo municipal
involucrado y a quienes considere que deban contribuir a la investigacion.
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El Reporte del Uso de la Fuerzq, es independiente del que contiene el Informe
Policial Homologado (anexo del uso de la fuerza), mismo que deberd llenar el
personal operativo en todas las puestas a disposicién de personas detenidas
ante autoridad competente.

La persona Titular de la Direccidén de Asuntos Internos presentard el informe
sobre el uso de la fuerza ante la persona titular de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana en los meses de enero y julio de cada afio, marcando copia de
conocimiento a la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Secretaria. El informe considerard fecha, lugar, horario, nivel de fuerza utilizado,
nombre de las y los Policias de Proximidad Municipal involucrados, nimero de
personas lesionadas, nUmero de personas privadas de la vida, a efecto de
identificar tendencias, mejorar la capacitaciobn donde se valorard la
renovacién de equipos, en dado caso que sea necesario, la actualizacién de
los procedimientos y la modificacién de las politicas.

Asimismo, el informe sobre el uso de la fuerza se entregard a la Academia de
Formacién y Profesionalizacion Policial del Municipio de Puebla, y seré
utilizada como parte del proceso de la evaluacion del desemperfio en el
apartado de Respeto a los Principios, mismos que rigen la actuacion del
personal de la Secretaria en los siguientes reactivos:

a) Conoce y aplica la normatividad vigente que rige sus funciones; y
b) Registra en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realiza.

Dicho apartado serd aplicado por la superiora o superior jer@rquico inmediato
y servird para evaluar, desde el enfoque de principios y valores, el desempeno
del policia preventivo municipal.
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XIV. DIAGRAMA DINAMICO DEL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 16. El siguiente diagrama es de observancia obligatoria para las y los
integrantes de la Secretaria, y tiene como objetivo establecer los pardmetros y
condiciones minimas necesarias para el adecuado uso de la fuerza en el
ejercicio de sus funciones, en el marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds normatividad aplicable.
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XV. DATOS PERSONALES, TRANSPARENCIA Y DIFUSION

ARTICULO 17. Los datos personales, asi como la informacién que derive de la
aplicacion de los presentes Lineamientos, serd tratada en los términos fijados
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebilag, la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla, y demdas normatividad aplicable.

XVI. DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 18. En la aplicacién e interpretacion de los presentes lineamientos, las
personas servidoras publicas tendrdn la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor de las
personas.

XVII. VIGENCIA
ARTICULO 19. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir de la

fecha de su registro ante la Contraloria Municipal, y se encontrardn vigentes
en tanto no existan actualizaciones o modificaciones.
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Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y de conformidad con el titulo primero,
capitulo |, articulo 25 Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; titulo segundo, capitulo Ill, articulo 13 fraccion IX, capitulo I, seccién cuarta, articulo
41 segundo pérrafo y seccion quinta, articulo 50 de la Ley Nacional para Eliminar Tradmites
Burocrdticos; capitulo ll, seccién tercera, articulos 82, 83 y 84 y capitulo V, articulos 120 y 121 de
los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar trémites
burocrdticos; titulo |, capitulo II, articulo 7, fraccion V.3, titulo I, capitulo Ill, articulo 11y capitulo
VII, secciéon octava, articulo 31 del Reglamento Interior de la Oficina de la Presidencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y en seguimiento a su Oficio NOm.
SSC/SDI/DGPE/DPV049/2026/DPP del cual solicita el Andlisis de Impacto Regulatorio de 7
regulaciones.

Se remite las Constancias de Exencién para los proyectos de regulacion que se
mencionan a continuacion:

NO. DE

CONSTANCIA PROPUESTA DE REGULACION

CE-028/2026 Lineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerza.

CE-029/2026 Lineamientos Generales para la Actuacion Policial Fuera de Servicio.

CE-030/2026 Lineamientos Generales para el Control, Acceso y Ocupacion de
Instalaciones.

CE-031/2026 Lineamientos Generales para la Implementaciéon de Acciones Viales.

CE-032/2026 Lineamientos Generales para Evacuacion de Instalaciones.

CE-033/2026 Lineamientos Generales para el Registro de Eventos en la Actuacion
Policial.

CE-034/2026 Lineamientos Generales para el Trato y Traslado de Personas
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No omito mencionar que, de conformidad con el articulo 119 de los LINEAMIENTOS para
la implementacién del Modelo Nacional para Eliminar Trémites Burocraticos, la determinacion
de que una propuesta regulatoria se ubique en alguno de los supuestos de exencién previstos

en el articulo 36 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos es responsabilidad
exclusiva del Sujeto Obligado.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva como Autoridad Local de Simplificacion vy
Digitalizacion a través de la Direccién de Gobernanza Regulatoria, en cualquier momento
podra realizar una evaluacién de la justificacién de Exencién presentada por su Dependencia.

Finalmente, con respécto a los instrumentos a los que se han emitido las respectivas
Constancias, se sugiere continuar con el procedimiento correspondiente para la publicacion
y entrada en vigor de los presentes Lineamientos, acomparando en todo momento la
Constancia de Exencidn en el entendido de que las regulaciones que sean publicadas en los

medios oficiales deberén coincidir integramente con las propuestas presentadas ante la
Autoridad de Simplificacion y Digitalizacién.

REGULATORIA

QU

DIRECCION DE GOBERNAN
ADMINISTRACION 2

UEZ LUNA
TITULAR DE LA DIRECCION DE GOBERNANZA REGULATORIA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

Los tirmas aqul contenidas son para control Interno de conformidad con lo establecldo en los orticulos 118

Y 122 de la Ley Orgénica Municipal; 1t tracclones |, I, 1V, Vyy Xii, 31y 32 del Reglamento Interlor de o Oticina de lo Presidencla

del y el iplo de Puebla)\{ebie: Que la relacion Jerarquica existente entre las unidades administrativas y cualquiera de éstas, representa un criterlo de orden que no excluye a cada una de
la responsabllidad individual en la observancia de I ing de I9galidad, honradesz, lealtad, Imp y 1cla que han de se en el Servicio Publico.
7
/
R
°,, Id@De ino San ver Barrera
Anal A Jeta de Depgaarfiento de la CEpfsién de Mgjota Regulatoria
=
C.c.d.p. Dulce Maria Ruiz Ramirez -Autorida¥Mupiefpdi de Simplificacion y Digitalizacién y Titular de la Secretarla

jecutiva de la Presidencia Municipal - Para su conocimiento- digital.

Coronel de Inf. Del Edo. Mayor Félix Pallares Miranda - Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana - Para su conocimiento - digital.
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Documento: Constancia de Exencién CE-028/2026

. Lineamientos Generales para la Regulacion del
Regulacién:

Uso de la Fuerza.

Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento del Municipio de

Puebla

Fecha: 12 de agosto de 2026

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il pdrrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36 fraccion Vil 49 y 50 de la Ley Nacional para Eliminar Trdmites
Burocrdaticos; 6, 115,116, 117,118,119, 120, 121 y 122 de los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional
para eliminar tramites burocrdticos, 105 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 78 fraccion IV y 83 de la Ley Orgdanica Municipal; y 7, fraccion IV.3, 31y 32 del Reglamento Interior de
la Oficina de la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se expide la presente
Constancia de Exencién en atencién a los siguientes:

Il.

VL.

CONSIDERANDOS

Que, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 pdrrafo dltimo
establece que todas las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de simplificacion  administrativay
digitalizacion de tramites y servicios, buenas prdécticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas y los demds objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

Que, el 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional para Eliminar
Tramites Burocrdticos, aprobada por el Congreso de la Unién, en la que se establecen los principios
y las bases a las que deberdn sujetarse los érdenes de gobierno en el Gmbito de sus competencias
en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas prdcticas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas en los tres ordenes
de gobierno. Esta Ley entrd en vigor el 17 de julio de 2025.

Que, el 22 de octubre de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los LINEAMIENTOS para
la implementacién del modelo nacional para eliminar tramites burocrdticos, en los que se
establecen las bases generales para su implementacion, en términos del articulo 17 de la Ley, cuyd
finalidad es eliminar y reducir la burocracia y facilitar el acceso a derechos y cumplimiento
obligaciones de las personas. %
Que, el articulo 11 de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocrdticos establece que los poderes
ejecutivos estatales y municipales contardn con una Autoridad Municipal de Simplificacion vy
Digitalizacién que ejercerd las atribuciones de su competencia para lo cual actuard en coordinacion
con la Autoridad Nacional.

Que, con fecha 15 de diciembre de 2025, el Presidente Municipal designa a la Titular de la Secretaria
Ejecutiva de la Oficina de la Presidencia como Autoridad Municipal de Simplificacion y Digitalizacion.
Que, el Municipio a través de la Secretaria Ejecutiva como Autoridad Municipal, vigila el cumplimiento
de las distintas herramientas que emanan de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, asi
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como de los LINEAMIENTOS para la implementacién del modelo nacional para eliminar tramites
burocraticos.

VI Que, en el articulo N1 tercer parrafo de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos, se
establece que la Autoridad Municipal deberd contar con dreas sustantivas, para cumplir con las
atribuciones conferidas por la Ley.

VIIl. Que, en el articulo 20 de la Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocrdticos, se indica que, las
herramientas para eliminar trémites burocrdticos son las siguientes:

a) La Agenda de Simplificacion y Digitalizacion de Trémites y Servicios;

’

b) La Agenda Regulatoria;

c) ElAndlisis de Impacto Regulatorio;

d) ElPortal Ciudadano Unico de Tramites y Servicios:
e) ElRegistro Nacional de Regulaciones, y

f) Las demés que determine la Autoridad Nacional.

IX.  Que, en el articulo 14 de los LINEAMIENTOS para la implementacion del modelo nacional para eliminar
trémites burocraticos se establece que las Autoridades Municipales de Simplificacién y Digitalizacion
seran las responsables de habilitar y administrar las plataformas a través de las cuales los Sujetos
Obligados de sus respectivos 6rdenes de gobierno deberdn gestionar los procedimientos asociados
a las siguientes herramientas:

a) LaAgendade Simplificacion y Digitalizacion de Trédmites y Servicios;
b) La Agenda Regulatoria, y
c) El Andlisis de Impacto Regulatorio.

X. Que, en el articulo 33 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos se indica que el Andlisis
de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que las Regulaciones
generen el mayor beneficio para la sociedad, el menor costo burocratico posible, y que sean la mejor
alternativa para atender un problema publico de manera efectiva.

Xl Que, en el articulo 36 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos se establecen los
supuestos bajo los cuales las regulaciones quedan exentas de un Andlisis de Impacto Regulatorio.

Xll. Que, la Constancia de Exencién es el documento que comprueba que el Sujeto Obligado realizé la
presentacion de la Justificacién de Exencién, con la cual podrd solicitar la publicacién de la
propuesta regulatoria en el Medio de Difusion Oficial correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocrdaticos;

Xlll. Que, la Direccién de Gobernanza Regulatoria adscrita a la Secretaria Ejecutiva de acuerdo con las
facultades conferidas en los articulos 11 fracciones |ii y IX'y 31 del Reglamento Interior de la Oficina de
la Presidencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla valida que el Sujeto Obligado?
mediante el Oficio: SSC/SDI/DGPE/DPV049/2026/DPP en el cual presents la Exencién de Andlisis gb

Impacto Regulatorio y el Proyecto de Regulacion: Lineamientos Generales para la Regulacién d /so/, A\
de la Fuerza.

XIV. Queg, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en
el Formato Solicitud de Exencién del Andlisis de Impacto Regulatorio, describié como objetivo general
de la regulacion:

Establecer las bases normativas que regulen el uso de la fuerza que ejercen las y los Policias de
Proximidad Municipal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables vy el respeto a los
derechos humanos, con la finalidad de aplicarlas en el ejercicio de sus funciones, para una debida
actuacion policialy, al mismo tiempo, adviertan posibles conductas que contravengan los principios
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sobre el uso de la fuerza, que ameriten la realizacion de informes e investigaciones apegadas a
derecho por parte de las instancias competentes, para los efectos legales a que haya lugar.

XV. Que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en
el Formato Solicitud de Exencién del Andlisis de Impacto Regulatorio justifica su exencion
manifestando que:

La propuesta regulatoric no genera costos de cumplimiento para los particulares, ya que su
contenido estd dirigido exclusivamente a normar la organizacién actuacion y procedimientos
internos del personal de la Secretaria para la regulacion del uso de la fuerza.

Las disposiciones establecen lineamientos operativos, administrativos y de actuacién para los
servidores publicos, sin imponer nuevas obligaciones, requisitos, tramites, pagos, inversiones,
adquisicién de equipo o cargas administrativas a personas fisicas o morales. En consecuencia, los
particulares no deben realizar acciones adicionales para cumplir con la regulacion ni incurrir en
costos econémicos, de tiempo o de gestion derivados de su entrada en vigor.

La implementacion de estos instrumentos se realizard con los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y presupuestales ya disponibles en la Secretaria, por lo que sus efectos se circunscriben
al dmbito interno de la administracion publica, fortaleciendo la certeza juridica, la estandarizacion
de los procedimientos y la eficiencia institucional, sin trasladar cargas regulatorias d la ciudadania
o al sector privado.

XVI. Que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla en
el Formato Solicitud de Exencién Andlisis de Impacto Regulatorio manifesté que la propuesta de
regulacion:

a) Simplifica y estandariza los procedimientos internos de la Secretaria, estableciendo criterios y
responsabilidades que reducen duplicidades y discrecionalidad.

b) Establece de forma precisa las atribuciones, responsabilidades y procedimientos aplicables.

c) Es proporcional y eficiente, ya que establece lineamientos internos que fortalecen la actuacion
institucional.

d) Promueve el aprovechamiento de herramientas tecnologicas para su implementacion,
consulta y seguimiento.

XVIl. Que, la version de la Propuesta Regulatoria que sea publicada por el Sujeto Obligado deberd coincidir
fntegramente con la presente propuesta de regulacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley Nacional para Eliminar Tradmites Burocrdticos.

Derivado de lo anterior, la Direccién de Gobernanza Regulatoria, con fundamento en los articulos 3 fracciéon

V y 11 fracciéon IX del Reglamento Interior de la Oficina de la Presidencia del Honorable Ayuntamiento d /\
Municipio de Puebla emite la Constancia de Exencién a los: Lineamientos Generales para la Regulacién /
Uso de la Fuerza con los siguientes: /

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, como
Sujeto Obligado de la Administracién Publica Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que se
establecen en la Ley Nacional para Eliminar Trédmites Burocrdticos y en los LINEAMIENTOS para la
implementacién del modelo nacional para eliminar tramites burocraticos en lo relativo a la Constancia de
Exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio.
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A'tre troves del Formato Solicitud de Exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio el Sujeto Obligado manifiesta,
y la Direccion de Gobernanza Regulatoria adscrita a la Secretaria Ejecutiva corrobora, que la Propuesta de
Regulacion de los Lineamientos Generales para la Regulacién del Uso de la Fuerza.

a) No adiciona costos burocraticos para los particulares.

b) Por su propia naturaleza debe actualizarse periédicamente.

c) No crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mds estrictas las
existentes.

SEGUNDO. La Direccion de Gobernanza Regulatoria, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del H. Ayuntamiento
de Puebla, hace constar que la presente se emite con base en la informacién proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla. El contenido
técnico de los Lineamientos Generales para la Regulacién del Uso de la Fuerza y su correcta fundamentacion
normativa son responsabilidad de quien lo emite, correspondiendo exclusivamente al Sujeto Obligado
determinar su procedencia conforme a los supuestos de exencién previstos en el articulo 36 de la Ley
Nacional para Eliminar Trdmites Burocraticos.

En la cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los doce dias del mes de agosto del arto dos mil veintiséis;
cabe resaltar que, sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en el articulo 120 de los LINEAMIENTOS para la
implementacion del modelo nacional para eliminar tramites burocrdticos, la Autoridad Municipal de
Simplificacion y Digitalizacién en cualquier momento podra realizar una evaluaciéon de la Justificacion de

Exencién presentada. P
p //‘ \\\

(OFICINADE | R
PRESJPENCIA

GOBHERND DE LA

OFK:iNA DE LA
SECRETARIA

ADRIAN VELAZQUEZ LUNA
TITULAR DE LA DIRECCION DE GOBERNANZA
REGULATORIA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

4de4



