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A R

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria; 64
de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla; 3 fraccién I,

- 10 fraccién Xill, 23 fraccién Xil, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 del Reglamento
de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla; 5 fraccién VI, 8 fracciones XXXI, 11 fracciones LII

-y 14 fracciones Ill, IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; en atencion al OFICIO Num. SBPC-ST-
075/2023 en el cual se solicita exentar el requerimiento de presentar el Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) relativo a la propuesta regulatoria Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de
Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos del Municipio de Puebla, al respecto
me permito informarle que se ha verificado lo siguiente:

a) No genera costos de cumplimiento:

b) No crea nuevas obligaciones para los particulares;

¢) No crea o modifica tramites; y

d) No reduce, ni restringen derechos o prestaciones para los particulares.

Por lo anterior, con base en la normatividad aplicable, se dictaminé como procedente la
exencion de Andlisis de Impacto Regulatorio para el Proyecto de Regulacion. Se adjunta el
Dictamen de Exencién de presentar AIR 013, ‘

Se sugiere continuar con el procedimiento correspondiente para la entrada en vigor,
acompafiando en todo momento el Dictamen de Exencién AIR. Los elementos esenciales del
Proyecto de Regulacién podran sufrir modificacion sin perjuicio del dictamen emitido, siempre y
cuando las modificaciones se mantengan sin generar costos de cumplimiento, sin crear
obligaciones para particulares y sin reducir o restringir derechos. De lo contrario, se Sujetaran al
procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio previsto por la normatividad.

Sin mas sobre el particular, le reitero mi consideracion.
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Dictamen: Exencion de presentar AIR 013/2023
. Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de-
Capacitacién para el Trabajo en Beneficio

Regulacion: de las y los Ciudadanos del Municipio de
Puebla

Sujeto Obligado: Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana

Autoridad de Mejora Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano

Regulatoria: : _

Fecha: 23 de marzo de 2023

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion II parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 Yy 79 de la Ley General de Mejora Regulatoria; 105 fraccion il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fraccion IV, 83, 168, 169 fracciones I, VIl y VIl de la Ley Organica
Municipal; 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77y 78 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el
Estado de Puebla; 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60y 61 del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla; y
11y 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano del Honorable Ayuntamiento de Puebla, se expide el
presente dictamen en atencion a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 parrafo pendiltimo establece que todas
las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la ley general en la materia.

Il Que, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora Regulatoria,
aprobada por el Congreso de la Unidn, en la que se establecen los principios y las bases a las que deberan Sujetarse
los drdenes de gobierno en el dmbito de sus competencias en materia de mejora regulatoria. La ley entrd en vigor el 19
de mayo de 2018. ’

i, Que, la Ley General de Mejora Regulatoria, en vigor, prevé un sistema nacional de mejora regulatoria (SNMRY), el cual
tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos los érdenes de gobierno; en sus respectivos dmbitos de
competencia, a través de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, normas, principios, objetivos, planes, directrices,
drganos, instancias, procedimientos y a la politica nacional en mateia de mejora regulatoria.

V. Que, las herramientas principales del SNMR son el Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; la Agenda
Regulatoria; el Andlisis de Impacto Regulatorio; los Programas de Mejora Regulatoria; y las Encuestas, Informacién
Estadistica y Evaluacién en materia de Mejora Regulatoria.

V. Que, respecto a la emision de los lineamientos generales de las principales herramientas del SNMR (Agenda

: Regulatoria, Andlisis de impacto Regulatorio, y Programa de Mejora Regulatoria) estos seran elaborados por la
CONAMER y se someterén a la aprobacion del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (articulos 17, fraccion I; 22
fracciones VI, X1, Xil, XVI; Y 24, fracciones II| y Xlll de la Ley General de Mejora Regulatoria). :

VI. Que, en el Articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el Andlisis de Impacto Regulatorio es una
herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus ¢ostos y que
éstas representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

| VIL. Que, por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 20 de noviembre de 2020 se expidi6 la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla
VIiL. Que, el articulo 19 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla establece que el

Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los érdenes de gobierno estatal y municipal, en su

respectivo ambito de su competencia, a fin de implementar una politica de mejora regulatoria coherente y consistente,
de acuerdo a las Estrategias Estatal y Nacional previstas en esta Ley y en la Ley General, respectivamente.
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Que, en el Transitorio Quinto de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla, se establece que a partir de la
entrada en vigor los Ayuntamientos contaran con un plazo de un afio para adecuar la normatividad correspondiente al
contenido de dicha Ley. ' '
Que, en ¢l articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla se establece
que la finalidad def Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general,
considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos
Obligados.
Que, el 26 de enero de 2021 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el Reglamento de Mejora Regulatoria
del Municipio de Puebla que tiene por objeto establecer las bases y lineamientos para la implementacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal.
Que, el municipio a través de la Secretaria de Gestion y Desarrolio Urbano vigila el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley General de Mejora Regulatoria, de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena-
Administracion para el Estado de Puebla, asi como del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla a
fin de conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la implementacion de la politica de mejora Regulatoria en el
Municipio de Puebla.
Que, el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica que tiene por objeto garantizar que
los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos, lo anterior, a través de un estudio analitico que permite
identificar los impactos potenciales de la normativa, que sirve de base para la toma de decisiones gubermnamentales,
fomentando que éstas sean més transparentes y racionales.
Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Andlisis de Impacto Regulatorio Municipal se
establece que el AIR es un requisito que se debera cumplir antes de crear o reformar cualquier Regulacién municipal
que genere costos de cumplimiento para los particulares.
Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacion o reforma requieren de un Andlisis de Impacto
Regulatorio son: codigos, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, que tengan por objeto
la aplicacion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio. '
Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su Propuesta Regulatoria genera costos de
cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren elaborar un AIR deberan tomar en cuenta si la Propuesta
Regulatoria contiene: '
a. Creacién de nuevas obligaciones para los particulares;
b. Creacion o modificacion de tramites (excepto si la modificacion simplifica y/o facilita el cumplimiento de los ya
existentes);
c. Reduccion o restriccion de derechos o prestaciones para los particulares; y
d. Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia que, en agregado con otra
disposicién vigente o una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones 0
tramites de los particulares;
Que, la Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano como Autoridad de Mejora Regutatoria del Ayuntamiento de Puebla
valida que el Sujeto Obligado desarrolié de manera completa el Analisis de Impacto Regulatorio como herramienta de
politica publica que pretende el perfeccionamiento de las regulaciones. En este sentido, se verifica que la Secretaria de
Bienestar y Participacion Ciudadana a través del OFICIO Nim. SBPC-ST-075/2023 remiti6 el Proyecto de Regulacion
Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos de/
Municipio de Pueblay el Formato /Il Solicitud de Exencion AIR;

 Que, la Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana en el Formato Iii Solicitud de Exencion AIR describi6 el

objetivo general de la regulacion:

Contar con un instrumento normativo que establezca las disposiciones operativas que permitan la gjecucion de cursos
de capacitacion para el trabajo en beneficio de las y los ciudadanos del Municipio de Puebla utilizando los recursos
econdmicos, materiales y humanos asignados, de manera dptima, eficaz, eficiente y transparente. '
Que, la Secretaria de Bienestar y Participacién Giudadana en el Formato If Solicitud de Exencidn AIR sefial6 que la
propuesta de regulacion:

- Crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mas estrictas /as existentes;
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- No modifica o crea trdmites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos de cumplimiento para los
particulares; :
- No reduce o restringe prestaciones o derechos para los particulares; y
- No establece o modifica definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares. '
XX. Que, la Secretaria de Gestion y Desarrollo Utbano realizé un anlisis al proyecto de regulacion y al Formato Il Solicitud
de Exencién AIR determinando que lo manifestado por la Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana respecto
a que el proyecto de regulacién crearia nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mds estrictas
las existentes, es un error de interpretacion, considerando Que ser beneficiario de los Cursos de Capacitacion para el
Trabajo no representa una obligacion para particulares, ni todos los requerimientos para obtener los beneficios, sino
que parte de una necesidad de los particulares y un objetivo de politica pablica de la autoridad.

En razén de lo anterior, la Secretarfa de Gestion y Desarrolio Urbano, como Autoridad Municipal en Mejora Regulatoria cuenta con la
facultad de emitir Dictamen de Exencién de presentar el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Proyecto de Regulacion:
Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las Y los Ciudadanos del Municipio de
Puebla con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Puebla como Sujeto Obligado de
la Administracion Publica Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que establecen la Ley General de Mejora
g R'egulatoria; la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla y el Reglamento de Mejora
Regulatoria del Municipio de Puebla en lo relativo al Andlisis de Impacto Reguiatorio. Asimismo, cumplié con e
' procedimiento establecido atendiendo los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de la
herramienta Analisis de. Impacto Regulatorio. A través del Formato Il Solicitud de Exencidn AIR el Sujeto Obligado
manifiesta, y la Autoridad de Mejora Regulatoria corrobora, que la Propuesta de Regulacion: Lineamientos para la
Ejecucion de Cursos de Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos de/ Municipio de Puebla:

A) No genera costos de cumplimiento;
B) No crea nuevas obiigaciones para los particulares;
C) No crea o modifica tramites; y
D) No reduce, ni restringe derechos o prestaciones para los particulares.
SEGUNDO. Cuando el Sujeto Obligado someta a consideracién la aprobacion de la propuesta regulatoria, debera

anexar el presente Dictamen de Exencién AIR a través del cual garantiza que se cumplié con el procedimiento de la
politica plblica. ‘

TERCERO. Los elementos esenciales de la propuesta de regulacién Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de
Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos del Municipio de Puebla podran suftir modificacion
sin prejuicio del dictamen de’ exencién, siempre y cuando la modificacién se mantenga sin generar costos de
cumplimiento, sin crear obligaciones para particulares y sin reducir o restringir derechos. De lo contrario, se sujetara al
procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio previsto por la normatividad.
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CUARTO. La Secretarfa de Bienestar y Participacion Ciudadana, una vez que haya entrado en vigor la Regulacion
debera solicitar la inscripcion o actualizacion de la misma en el Registro Municipal de Regulaciones.

s

‘La Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano hace de conocimiento que el presente Dictamen se emite con base en la informacion

proporcionada por la Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana. El contenido técnico del proyecto de Lineamientos para la
. Ejecucion de Cursos de Capacitacion para el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos de! Municipio de Puebla es responsabilidad
de quien lo emite, asi como su correcta fundamentacion y aplicabilidad normativa. En ninglin caso el Dictamen de Exencion AIR
sustituird las atribuciones que correspondan al Sujeto Obligado, por lo que el alcance del documento tiene como objetivo corroborar la
implementacion de la politica de mejora regulatoria.

Se expide el presente Dictamen de Exencion AIR sobre el proyecto de Lineamientos para la Ejecucion de Cursos de Capacitacion para '
el Trabajo en Beneficio de las y los Ciudadanos del Municipio de Puebia, en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los
veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
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