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Reforma al Capitulo 26 del COREMUN

De Desarrollo Sustentable en Materia

Ecoldgica y Proteccion al Ambiente
Natural del Municipio de Puebla
Secretaria de Desarrollo Urbano y

Sustentabilidad

Regulacién:

Sujeto Obligado:

Autoridad de Mejora Contraloria Municipal del Ayuntamiento
Regulatoria: de Puebla
Fecha: 06 de agosto de 2021

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, 68, 69,70,71,72,73,74,75,76,77,78 y 79 de la Ley General de
Mejora Regulatoria; 105 fraccién lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78
fraccién IV, 83, 168, 169 fracciones |, VIl y VIII de la Ley Orgénica Municipal; 64, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71,72,
73,74,75,76,77 y 78 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla; 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla;
y 12 fracciones |, Il, V y XX, y 15 fracciones |, lll, IV, VI, IX, X, y XVI del Reglamento Interior de |a Contraloria
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla, se expide el presente dictamen en atencién a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 pérrafo pendltimo
establece que todas las autoridades de todos los drdenes de gobiermno, en el dmbito de su
competencia, deberén implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién
de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

Il. Que, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Mejora Regulatoria, aprobada por el Congreso de la Unién, en la que se establecen los principios
y las bases a las que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en el &mbito de sus competencias
en materia de mejora regulatoria. La ley entré en vigor el 19 de mayo de 2018.

M. Que, la Ley General de Mejora Regulatoria, en vigor, prevé un sistema nacional de mejora
regulatoria (SNMR), el cual tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos los érdenes de
gobierno; en sus respectivos &mbitos de competencia, a través de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, normas, principios, objetivos, planes, directrices, érganos, instancias,
procedimientos y a la politica nacional en materia de mejora regulatoria.

V. Que, las herramientas principales del SNMR son el Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites
y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Andlisis de Impacto Regulatorio; los Programas de Mejora
Regulatoria; y las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacién en materia de Mejora
Regulatoria.

V. Que, respecto a la emisién de los lineamientos generales de las principales herramientas
SNMR (Agenda Regulatoria, Andlisis de impacto Regulatorio, y Programa de Mejora Regytqtqria
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estos seran elaborados por la CONAMER y se someteran a la aprobacién del Consejo Nacional
de Mejora Regulatoria (articulos 17, fraccién |; 22 fracciones VI, XI, XII, XVI; Y 24, fracciones Il y
Xlll de la Ley General de Mejora Regulatoria).

VI Que, en el Articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el Anélisis de
Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problematica especifica.

VIL. Que, por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 20 de noviembre de 2020 se
expidi6 la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla
VIl Que, el articulo 19 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de

Puebla establece que el Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los
ordenes de gobierno estatal y municipal, en su respectivo @mbito de su competencia, a fin de
implementar una politica de mejora regulatoria coherente y consistente, de acuerdo a las
Estrategias Estatal y Nacional previstas en esta Ley y en la Ley General, respectivamente.

IX. Que, en el Transitorio Quinto de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla, se
establece que a partir de la entrada en vigor los Ayuntamientos contaran con un plazo de un afio
para adecuar la normatividad correspondiente al contenido de dicha Ley.

X Que, en el articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de
Puebla se establece que la finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las
Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad
a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

XI. Que, el 26 de enero de 2021 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el
Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla que tiene por objeto establecer las
bases y lineamientos para la implementacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la Mejora
Regulatoria Municipal.

Xl Que, el municipio a través de la Contraloria Municipal vigila el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley General de Mejora Regulatoria, de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracion para el Estado de Puebla, asi como del Reglamento de Mejora
Regulatoria del Municipio de Puebla a fin de conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la
implementacién de la politica de mejora Regulatoria en el Municipio de Puebla.

XIil. Que, el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos, lo anterior,
a través de un estudio analitico que permite identificar los impactos potenciales de la normativa,
que sirve de base para la toma de decisiones guberamentales, fomentando que éstas sean mas
transparentes y racionales.

XIV. Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impacto Regulatorio
Municipal se establece que el AIR es un requisito que se debera cumplir antes de crear o reformar
cualquier Regulaciéon municipal que genere costos de cumplimiento para los particulares.

XV. Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacién o reforma requieren de un
Andlisis de Impacto Regulatorio son: cédigos, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general, que tengan por objeto la aplicacién de los acuerdos y resoluciones
Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio.

XVI. Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su Propuesta Regulatori
genera costos de cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren elabora
deberan tomar en cuenta si la Propuesta Regulatoria contiene:
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- Creacién de nuevas obligaciones para los particulares;

- Creacién o modificacién de trdmites (excepto si la modificacién simplifica y/o facilita el
cumplimiento de los ya existentes);

- Reduccién o restriccién de derechos o prestaciones para los particulares; y

- Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia que, en
agregado con otra disposicién vigente o una disposicién futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares;

XVII. Que, la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
mediante el OFICIO Num. SDUyS-DAJ-DCN-082/2021 solicité a la Unidad de Mejora Regulatoria
de la Contraloria Municipal opinién respecto a los proyectos de reforma de los Capitulos 14, 17,
18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XVII.  Que, a través del OFICIO Num. CM-UMR-108/2021 la Unidad de Mejora Regulatoria informé a la
Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad que
derivado de la lectura de los proyectos de reforma se identificaron costos de cumplimiento a
particulares por la imposicién de acciones regulatorias y la creacién y modificacion de trémites. A
fin de cumplir con el marco legal vigente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
como encargado de aplicar la regulacién debera realizar el Anélisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante sobre los proyectos de reforma a los Capitulos 14, 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

XIX. Que, el 26 de mayo de 2021 se recibié en la Unidad de Mejora Regulatoria el OFICIO Num.
SDUyS-DAJ-MR-260/2021, donde el Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad remite los Formularios de Analisis de Impacto Regulatorio
correspondientes a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla. En el mismo documento mencionan que se determind que el Capitulo 14 no corresponde
a las atribuciones y facultades de la Direccién de Desarrollo Urbano por lo que no se contempla
en las reformas al Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XX Que, mediante el OFICIO Nim. CM-UMR-272/2021 la Unidad de Mejora Regulatoria informé que
los proyectos de reforma a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla y los Analisis de Impacto Regulatorios de cada uno de ellos serén sometidos
a Consulta Pdblica por un término de cuando menos 20 dias habiles, informando los resultados
obtenidos de la misma.

XK. Que, con el proposito de fomentar la participacion social en el disefio de las regulaciones, la
Contraloria Municipal emitié invitaciones a participar en la Consulta Piblica de los Proyectos de
Reforma de los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Coédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
a camaras empresariales, asociaciones civiles, instituciones académicas y consejos de
participacién ciudadana. Ademas, se mantuvo libre acceso al plblico en general en el micrositio
de mejora regulatoria https://mejoraregulatoria.pueblacapital. gob.mx/ desde el lunes 14 de junio
al jueves 15 de julio de 2021.

XXIl.  Que, la Contraloria Municipal a través del OFICIO CM-UMR-353/2021 hizo llegar los comentarios
y opiniones recabados durante el proceso de Consulta Plblica a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad a fin de que se considere la participacion social en el disefio de la

regulacién.

XXIll.  Que, la Secretara de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a través del OFICIO Num. SDUyS/D
MR-397/2021 remitié las consideraciones que las Direcciones correspondientes tuvieron rggpect
a las opiniones, comentarios y recomendaciones derivadas de la Consulta Piblica.
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XXIV. Que, derivado de las respuestas a los comentarios de la Consulta Publica que, emitieron las
Direcciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad se verifica que los proyectos
de reforma a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
no sufrieron cambio alguno. Sin embargo, se tomé en cuenta la participacidn social y se emitieron
las consideraciones respectivas.

XXV.  Que, la Contraloria Municipal como Autoridad de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla
valida que el Sujeto Obligado desarrollé de manera completa el Anélisis de Impacto Regulatorio
como herramienta de politica piblica que pretende el perfeccionamiento de las regulaciones. En
este sentido, se verifica que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad llevé a cabo cada
una de las etapas del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a fin de garantizar que, con la
regulacion se obtenga el mayor beneficio social con el menor costo posible.

XXVI.  Que, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad en el Formulario para Anélisis de

Impacto Regulatorio Ex Ante, del Proyecto de Reforma al Capitulo 26 De Desarrollo Sustentable
en Materia Ecoldgica y Proteccién al Ambiente Natural del Municipio de Puebla del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, definié lo siguiente:

- El documento normativo regulara:
La contaminacion ambiental producida por ruide, vibracion, radiaciones, olores y
emisfones a la atmdsfera provocada por fuentes fijas; y plasticos de un solo uso en
establecimientos de comercio y servicios en el municijpio de Puebla.

- La problematica que pretende atender la regulacién
Las denuncias ciudadanas por contaminacion ambiental en el municipio de Puebla en
materia de ruido, vibracidn, radiaciones, olores y emisiones a la atmdsfera no son
atendldas de manera inmediata derivado de las lagunas en la normativa municijpal, toda
vez que los ciudadanos afectados presentan su denuncia ante /la autoridad incompetente,
generando que las medidas de mitigacion sean impuestas hasta en tanto la autoridad
competente (Autoridad Estatal o Municjpal) acuda al sitio para verificar los limites
generados.

- La poblacién objetivo de la regulacién:

Establecimientos de comercio y servicio en el municipio de Puebla.

- El objetivo de la regulacién:

Generar un marco normativo claro en cuanto a las facultades de /a autoridad municjpal en
materia de contaminacion por ruido, vibracion, radiaciones, olores, emisiones a la
atmdsfera provocadas por fuentes fijas y plasticos de un solo uso en establecimientos de
comercio y servicio; asi como las obligaciones de los ciudadanos e imposicion de multas
congruentes con el dario ambiental ocasionado y con impacto directo en la salud de los
habitantes del Municipio de Puebla.

- Ladescripcién del riesgo, el nimero de incidencias suscitadas y la probabilidad de recurrencia:
No llevar a cabo las reformas implica que los ciudadanos que superan los limites maximos
permisibles en materia de contaminacion por ruido, vibracion, radiaciones, olores,
emisiones a la atmdsfera no puedan ser denunciados correctamente por los ciudadanos
afectadlos por esa contaminacion, provocando con ello un dafio ambiental,
Aproximadamente 46% de las denuncias que se presentan ante la Direccion de Medi
Ambiente en materia de ruido y emisiones, no son competencia municjpal, de modo gue
jpara no invadir esferas y colaborar con otras dependencias, se canalizarén con la au




Mejora

SR
NS

| et

: T 05 | oy &
Regulatoria S s o | SoSTVIGLE p"ebldl

del H. Ayuntamiento de Puebla

<

2018+ 2021

competente. Para el caso del nimero de UMAS esto permitird que Jos establecimientos
adapten sus instalaciones para evitar las emisiones de ruido y con ello cumplir con lo

dispuesto en el articulo 1799 del mismo Codligo.
Las causas que sustentan la propuesta:

La falta de claridad en [a legislacidn y el desconocimiento sobre las competencias entre
autoridades, desincentivan al ciudadano al cumplimiento de trémites o presentacion de
denuncias ciudadanas por contaminacion ambiental en materia de ruido, vibraciones,

olores y emisiones a la atmdsfera.
Los beneficios e importancia de la propuesta de ante

proyecto:

1) Brinds certeza juridica en materia ambiental a través de /a vinculacion entre las
facultades establecidlas en el marco normativo y el cumplimiento por parte del
ciudadano en cuanto a las obligaciones en materia de contaminacion por ruido,
vibracidn, radiaciones, olores, emisiones a la atmdsfera provocadas por fuentes fijas y
pldsticos de un solo uso en establecimientos de comercio y servicio.

2)

Atencion a peticiones ciudadanas en tiempo y forma, por parte de la autoridad

competente, a fin de prevenir la contaminacion del suelo y demas darios ambientales

producto en los establecimientos de comercio y servicios en el municipio de Puebla.

Anélisis de los criterios costo-beneficio:

Anadlisis de los criterios de
costo - beneficio

Vigente

Externalidades ambientales provocadas por
denunciar  ante autoridad  incompetente,
(@okydo N To) -1 s W e0 1 ealo) ot =l oieo = | prolongando el tiempo de atencién y los dafios
contribuyente (costeo social) ambientales provocados por la falta de

intervencién de quienes estan facultados para
intervenir.

Anteproyecto

Externalidades ambientales provocados

contaminacion ambiental.

por

$502, 524.00

Costo total de operacion

$251,312.00

Atencion ciudadana y procedimientos
administrativos tendientes a prevenir y controlar
la contaminacién provocada por ruido, vibraciones,
radiaciones, olores, emisiones a la atmosfera por
fuentes fijas; y plasticos de un solo uso.

Costos total de carga administrativa

Atencion ciudadana ¥ procedimientos
administrativos tendientes a prevenir y controlar
la contaminacién provocada por ruido, vibraciones,
radiaciones, olores, emisiones a la atmdsfera por
fuentes fijas; y plasticos de un solo uso en
establecimientos de comercio y servicio.

$5'738,600.00 por ahorro en relacion al 46% de los
habitantes directamente afectados en costo de
morbilidad por enfermedades causadas por
contaminacion ambiental.

$ 41,167.00 correspondientes al ingreso de la
proyeccion de tramite de Llicencia de
Funcionamiento de Fuentes Fijas de Emisiones ala
Atmosfera durante el ejercicio fiscal 2020.

Beneficio
cuantificado en |Econdmico
pesos

$ 57,150.00 correspondientes al ingreso de la
proyeccion de tramite de Llicencia de
Funcionamiento de Fuentes Fijas de Emisiones ala
Atmadsfera durante el ejercicio fiscal 2021.

$502, 524.00 costo de operacion correspondiente al
46% de asuntos que ingresan y no son
compentencia de [a Direccion de Medio Ambiente

Administrativo

$ 251,312.00 costo de operacion sin toma er‘
cuenta 46% de asuntos que ingresan y no s
compentencia de la Direccién de Medio Ambiente)
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En razén de lo anterior, la Contraloria Municipal, como Autoridad Municipal en Mejora Regulatoria cuenta con
la facultad de emitir Dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Proyecto de Regulacién:
Proyecto de Reforma al Capitulo 26 De Desarrollo Sustentable en Materia Ecoldgica y Froteccion al Ambiente
Natural del Municipio de Puebla del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Ayuntamiento de Puebla como
Sujeto Obligado de la Administracién Pablica Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que
establecen la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora Regulatoria y Buena
Administracién para el Estado de Puebla y el Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Puebla en lo relativo al Analisis de Impacto Regulatorio. Asimismo, cumplié con el procedimiento
establecido en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impacto
Regulatorio Municipal, atendiendo los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion
de la herramienta Anélisis de Impacto Regulatorio, incluyendo entre otros, la consulta publica, la
transparencia y el fomento de la participacion social en el disefio del Proyecto de Regulacién. A
través del Formulario para Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, el Sujeto Obligado verifica que
el Proyecto de Reforma al Capitulo 26 De Desarrollo Sustentable en Materia Ecoldgica y Proteccion
al Ambiente Natural del Municipio de Puebla del Cédligo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
garantiza el maximo beneficio social con el menor costo posible.

SEGUNDO. Cuando el Sujeto Obligado someta a consideracién de Cabildo el Proyecto de
Regulacién, deberan anexar el presente Dictamen AIR Ex Ante a través del cual garantiza que se
cumplié con el procedimiento de la politica publica. Si a consecuencia del proceso de deliberacion
del Organo Colegiado de Gobiemo, el Sujeto Obligado modifica el Proyecto de Regulacion, deberén
volver a solicitar a la Contraloria que dictamine al respecto.

TERCERO. Para que el Sujeto Obligado pueda establecer el fundamento juridico aplicable en el
Registro de Tramites y Servicios es necesario que en documentos normativos de jerarquia juridica
inferior establezca de manera clara lo siguiente en cuanto a tramites:

a) Enumeracién y descripcion de los requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten
alguna firma, validacién, certificacién, autorizacién o visto bueno de un tercero se debera sefialar
la persona o empresa que lo emita. En caso de que el Tramite o Servicio que se esté inscribiegdo
incluya como requisitos la realizacién de Tramites o Servicios adicionales, debera de identifigar
plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

b) Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos
puede solicitarse por otros medios;

¢) En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;
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d) Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta;

e) El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que
cuenta el solicitante para cumplir con la prevencién;

f) Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

g) Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas resoluciones que se
emitan;

h) Criterios de resolucién del Tramite o Servicio; y

i) La informacién que deberd conservar para fines de acreditacion, inspeccién y verificacion con
motivo del Trémite o Servicio.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad debera realizar Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Post a los 12 meses posteriores a la entrada en vigor de la regulacién, a fin de evaluar
si ésta cumple con el objetivo que se planted en el Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Ante: Generar
un marco normativo claro en cuanto a las facultades de la autoridad municipal en materia de
contaminacion por ruido, vibracion, radiaciones, olores, emisiones a la atmdsfera provocadas por
fuentes fijas y plasticos de un solo uso en establecimientos de comercio y servicio; asi como las
obligaciones de los ciudadanos e imposicion de multas congruentes con el dafio ambiental
ocasionadlo y con impacto directo en la salud de los habitantes del Municipio de Puebla.

QUINTO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, una vez que haya entrado en vigor
la Regulacion debera solicitar la actualizacién de la misma en el Registro Municipal de Regulaciones,
asi como actualizar las fichas informativas del Registro Municipal de Trémites y Servicios que se
encuentra en el Catdlogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios del micrositio de la politica
de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla.

La Contraloria Municipal hace de conocimiento que el presente Dictamen se emite con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad. El contenido técnico del Proyecto de
Reforma al Capitulo 26 De Desarrollo Sustentable en Materia Ecoldgica y Proteccion al Ambiente Natural del
Municipio de Fuebla del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, es responsabilidad de quien lo
emite, asi como su correcta fundamentacién y aplicabilidad normativa. En ningln caso el Dictamen AIR Ex
Ante sustituird las atribuciones que correspondan al Sujeto Obligado, por lo que el alcance del documento
tiene como objetivo corroborar la implementacién de la politica de mejora regulatoria, sin perjuicio déyja
facultades que tiene el Organo de Control de aplicar las atribuciones de auditoria, evaluacién, inspeccié

fiscalizacién, revisién, verificacién y las demas establecidas en la Ley Orgénica Municipal y en su regl
interior en el momento que asi lo determine.
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Se expide el presente Dictamen de Analisis de Impacto Regulatorio Ex ante sobre el Proyecto de Reforma al
Capitulo 26 De Desarrollo Sustentable en Materia Ecoldgica y Proteccion al Ambiente Natural del Municipio
de Puebla del Cédigo Reglamentario para el Municijpio de Puebla, en la Cuatro veces Heroica Puebla de
Zaragoza, a los seis dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.
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