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Regulacion:

Anuncios
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad

Sujeto Obligado:

Autoridad de Mejora Contraloria Municipal del Ayuntamiento
Regulatoria: de Puebla
Fecha: 06 de agosto de 2021

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, 68, 69, 70, 71,72,73,74,75,76,77,78 y 79 de la Ley General de
Mejora Regulatoria; 105 fraccién Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78
fraccién IV, 83, 168, 169 fracciones |, VIl y VIl de la Ley Orgéanica Municipal; 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72,
73,74, 75,76,77 y 78 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla; 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla;
y 12 fracciones |, Il, V y XX, y 15 fracciones |, lll, IV, VI, IX, X, y XVI del Reglamento Interior de la Contraloria
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla, se expide el presente dictamen en atencioén a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I, Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 parrafo penultimo
establece que todas las autoridades de todos los érdenes de gobiermno, en el dmbito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

1. Que, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Mejora Regulatoria, aprobada por el Congreso de la Unién, en la que se establecen los principios
y las bases a las que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno en el ambito de sus competencias
en materia de mejora regulatoria. La ley entré en vigor el 19 de mayo de 2018.

M. Que, la Ley General de Mejora Regulatoria, en vigor, prevé un sistema nacional de mejora
regulatoria (SNMR), el cual tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos los rdenes de
gobierno; en sus respectivos dmbitos de competencia, a través de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, normas, principios, objetivos, planes, directrices, drganos, instancias,
procedimientos y a la politica nacional en materia de mejora regulatoria.

IV. Que, las herramientas principales del SNMR son el Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites
y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Analisis de Impacto Regulatorio; los Programas de Mejora
Regulatoria; y las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacién en materia de Mejora
Regulatoria.

L Que, respecto a la emisién de los lineamientos generales de las principales herramientas\del
SNMR (Agenda Regulatoria, Analisis de impacto Regulatorio, y Programa de Mejora Regu]ato '
estos seran elaborados por la CONAMER y se someteran a la aprobacién del Consejo
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de Mejora Regulateria (articulos 17, fraccién |; 22 fracciones VI, X1, XlI, XVI; Y 24, fracciones Ill y
Xl de la Ley General de Mejora Regulatoria).

VI. Que, en el Articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el Andlisis de
Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problematica especifica.

VIL. Que, por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 20 de noviembre de 2020 se
expidié la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla
VIII. Que, el articulo 19 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de

Puebla establece que el Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los
érdenes de gobierno estatal y municipal, en su respectivo dmbito de su competencia, a fin de
implementar una politica de mejora regulatoria coherente y consistente, de acuerdo a las
Estrategias Estatal y Nacional previstas en esta Ley y en la Ley General, respectivamente.

IX. Que, en el Transitorio Quinto de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla, se
establece que a partir de la entrada en vigor los Ayuntamientos contaran con un plazo de un afio
para adecuar la normatividad correspondiente al contenido de dicha Ley.

X. Que, en el articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de
Puebla se establece que la finalidad del Anélisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las
Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad
a regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

Xl. Que, el 26 de enero de 2021 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el
Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla que tiene por objeto establecer las
bases y lineamientos para la implementacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la Mejora
Regulatoria Municipal.

Xil. Que, el municipio a través de la Contraloria Municipal vigila el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley General de Mejora Regulatoria, de la Ley de Mejora
Regulatoria y Buena Administracién para el Estado de Puebla, asi como del Reglamento de Mejora
Regulatoria del Municipio de Puebla a fin de conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la
implementacién de la politica de mejora Regulatoria en el Municipio de Puebla.

Xl Que, el Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica publica que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos, lo anterior,
a través de un estudio analitico que permite identificar los impactos potenciales de la normativa,
que sirve de base para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean méas
transparentes y racionales.

XIV. Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Analisis de Impacto Regulatorio
Municipal se establece que el AIR es un requisito que se debera cumplir antes de crear o reformar
cualquier Regulacién municipal que genere costos de cumplimiento para los particulares.

XV, Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacién o reforma requieren de un
Anélisis de Impacto Regulatorio son: cédigos, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general, que tengan por objeto la aplicaciéon de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio.

XVI. Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su Propuesta Regulato
genera costos de cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren elaborar un Al
deberan tomar en cuenta si la Propuesta Regulatoria contiene:

- Creacidn de nuevas obligaciones para los particulares;
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- Creacién o modificacién de tramites (excepto si la modificaciéon simplifica y/o facilita el
cumplimiento de los ya existentes):

- Reduccién o restriccion de derechos o prestaciones para los particulares; y

- Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia que, en
agregado con otra disposicién vigente o una disposicién futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o trémites de los particulares;

XVIL Que, la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
mediante el OFICIO Num. SDUyS-DAJ-DCN-082/2021 solicité a la Unidad de Mejora Regulatoria
de la Contraloria Municipal opinién respecto a los proyectos de reforma de los Capitulos 14, 17,
18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XVIII.  Que, a través del OFICIO Num. CM-UMR-108/2021 la Unidad de Mejora Regulatoria informé a la
Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad que
derivado de la lectura de los proyectos de reforma se identificaron costos de cumplimiento a
particulares por la imposicién de acciones regulatorias y la creacién y modificacion de tramites. A
fin de cumplir con el marco legal vigente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
como encargado de aplicar la regulacién deberé realizar el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante sobre los proyectos de reforma a los Capitulos 14, 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

XIX. Que, el 26 de mayo de 2021 se recibié en la Unidad de Mejora Regulatoria el OFICIO Nudm.
SDUyS-DAJ-MR-260/2021, donde el Responsable Oficial de Mejora Regulatoria de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad remite los Formularios de Analisis de Impacto Regulatorio
correspondientes a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla. En el mismo documento mencionan que se determiné que el Capitulo 14 no corresponde
a las atribuciones y facultades de la Direccién de Desarrollo Urbano por lo que no se contempla
en las reformas al Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XX. Que, mediante el OFICIO Ndm. CM-UMR-272/2021 la Unidad de Mejora Regulatoria informé que
los proyectos de reforma a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla y los Andlisis de Impacto Regulatorios de cada uno de ellos serén sometidos
a Consulta Pdblica por un término de cuando menos 20 dias habiles, informando los resultados
obtenidos de la misma.

XXI. Que, con el propdsito de fomentar la participacidn social en el disefio de las regulaciones, la
Contraloria Municipal emitié invitaciones a participar en la Consulta Piblica de los Proyectos de
Reforma de los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
a camaras empresariales, asociaciones civiles, instituciones académicas y consejos de
participacién ciudadana. Ademas, se mantuvo libre acceso al publico en general en el micrositio
de mejora regulatoria https://mejoraregulatoria.pueblacapital.gob.mx/ desde el lunes 14 de junio
al jueves 15 de julio de 2021.

XXI1. Que, la Contralorfa Municipal a través del OFICIO CM-UMR-353/2021 hizo llegar los comentarios
y opiniones recabados durante el proceso de Consulta Publica a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad a fin de que se considere la participacién social en el disefio de la

regulacion.

XXIl.  Que, la Secretara de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a través del OFICIO Num. SDUyS/D
MR-397/2021 remitié las consideraciones que las Direcciones correspondientes tuvieron respect
a las opiniones, comentarios y recomendaciones derivadas de la Consulta Piblica.
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XXIV.  Que, derivado de las respuestas a los comentarios de la Consulta Publica que, emitieron las
Direcciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad se verifica que los proyectos
de reforma a los Capitulos 17, 18, 26 y 39 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
no sufrieron cambio alguno. Sin embargo, se tomé en cuenta la participacién social y se emitieron
las consideraciones respectivas.

XXV.  Que, la Contraloria Municipal como Autoridad de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla
valida que el Sujeto Obligado desarrollé de manera completa el Analisis de Impacto Regulatorio
como herramienta de politica plblica que pretende el perfeccionamiento de las regulaciones. En
este sentido, se verifica que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad llevé a cabo cada
una de las etapas del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a fin de garantizar que, con la
regulacién se obtenga el mayor beneficio social con el menor costo posible.

XXVI.  Que, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad en el Formulario para Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, del Proyecto de Reforma al Capitulo 18 Anuncios del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, definié lo siguiente:

- La problemaética que pretende atender la regulacién:

Actualmente se encuentran colocadas varias estructuras auto soportados denominativos
con cardcter irregular. Sin embargo, los propietarios de las mismas, no pueden tramitar su
Licencia o Permiso porque exceden las medidas establecidas en el Cédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla. Si no se tienen los Permisos o Licencias correspondientes, no
se tiene una fianza y una pdliza de seguro que garantice la sequridad de los ciudadanos.

- La poblacién objetivo de la regulacién:

A lo propietarios de los anuncios auto soportados denominativos, ubicados en el Poligono
de Jurisdiccion Municipal.

- El objetivo de la regulacién:

Que la ley permita garantizar la resolucion de problemas sociales, como lo son los anuncios
auto soportados denominativos que se encuentran ya instalados de forma irregular, por
no encuadrar en el supuesto establecido en el cddigo reglamentario municjpal
concerniente a las medidas, y que a su vez generan Ia falta de seguridad ciudadana, as/
como los nuevos anuncios auto portados denominativos que ciudadanos empresarios
jpretendan instalar. Ya que la mayoria de los anuncios auto soportados denominativos
carecen de los permisos necesarios de otras dependencias como Proteccion Civil. Razon
por la que, al regularizar esta situacion, varios comercios establecidos en la Ciudad de
Puebla se verdn beneficiados con esta reforma.

- Ladescripcién del riesgo, el nimero de incidencias suscitadas y la probabilidad de recurrencia:
Los anuncios auto soportados denominativos estan permiticlos por la ley. Sin embargo,
actualmente la Direccion de Medlio Ambiente adiscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano
V Sustentabilidad no es competente para emitir Licencia o Permiso alguno, para aguellos
que rebasan las medidas establecidas por el Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla. La irregularidad de este tijpo de estructuras en el Municjpio de Puebla, provocan
peligros para su entomno y no cuentan con seguro de responsabilidad civil y dafios a
terceros

- Las causas que sustentan la propuesta:
£l alto indice de estructuras de este tjpo colocadas en el Municipio de Puebla,
necesitan reqularizarse para responsabilizarse por la colocacion de las mismas. ’
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- Los beneficios e importancia de la propuesta de ante proyecto:

1) Que los propietarios de Anuncios Auto soportados Denominativos regularicen y tramiten
lo que seriala el articulo 1302 fraccion XVII, Incisos a, b, y ¢ del Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla;

2) Incluir Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil y Darios Causados a Terceros;

3) Dictamen de Proteccidn Civil favorable y Fianza sefialada en el articulo 1255 Fraccion IX
del mismo cédligo; y

4) Reducir riesgos a la ciudadania.

En razén de lo anterior, la Contraloria Municipal, como Autoridad Municipal en Mejora Regulatoria cuenta con
la facultad de emitir Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Proyecto de Regulacién:
Proyecto de Reforma al Capitulo 18 Anuncios del Codigo Reglamentario para e/ Municijpio de Puebla con los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Ayuntamiento de Puebla como
Sujeto Obligado de la Administracién Publica Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que
establecen la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora Regulatoria y Buena
Administracién para el Estado de Puebla y el Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de
Puebla en lo relativo al Anélisis de Impacto Regulatorio. Asimismo, cumplié con el procedimiento
establecido en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impacto
Regulatorio Municipal, atendiendo los estdndares minimos para asegurar la correcta implementacién
de la herramienta Anélisis de Impacto Regulatorio, incluyendo entre otros, la consulta publica, la
transparencia y el fomento de la participacién social en el disefio del Proyecto de Regulacion. A
través del Formulario para Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, el Sujeto Obligado verifica que
el Proyecto de Reforma al Capitulo 18 Anuncios del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, garantiza el méximo beneficio social con el menor costo posible.

SEGUNDO. Cuando el Sujeto Obligado someta a consideracién de Cabildo el Proyecto de
Regulacién, deberan anexar el presente Dictamen AIR Ex Ante a través del cual garantiza que se
cumplié con el procedimiento de la politica piblica. Si a consecuencia del proceso de deliberacién
del Organo Colegiado de Gobierno, el Sujeto Obligado modifica el Proyecto de Regulacién, deberén
volver a solicitar a la Contraloria que dictamine al respecto.

TERCERO. Para que el Sujeto Obligado pueda establecer el fundamento juridico aplicable en el
Registro de Trémites y Servicios es necesario que en documentos normativos de jerarquia juridica
inferior establezca de manera clara lo siguiente en cuanto a tréamites:

a) Enumeracién y descripcién de los requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten al
firma, validacién, certificaciéon, autorizacion o visto bueno de un tercero se debera sefalar
persona o empresa que lo emita. En caso de que el Tramite o Servicio que se esté inscribjendo
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incluya como requisitos la realizacién de Trdmites o Servicios adicionales, debera de identificar
plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

b) Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos o
puede solicitarse por otros medios;

c) En caso de requerir inspeccidn o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;

d) Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta;

e) El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que
cuenta el solicitante para cumplir con la prevencién;

f) Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

g) Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas resoluciones que se
emitan;

h) Criterios de resolucién del Tramite o Servicio; y

i) La informacién que deberd conservar para fines de acreditacién, inspeccién y verificacién con
motivo del Tramite o Servicio.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad debera realizar Anélisis de Impacto
Regulatorio Ex Post a los 12 meses posteriores a la entrada en vigor de la regulacién, a fin de evaluar
si ésta cumple con el objetivo que se planteé en el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante: Que /a
ley permita garantizar la resolucion de problemas sociales, como lo son los anuncios auto soportados
denominativos que se encuentran ya instalados de forma irregular, por no encuadrar en el supuesto
establecido en el cédigo reglamentario municjpal concermiente a las medidas, y que a su vez generan
la falta de seguridad ciudadana, asi como los nuevos anuncios auto portados denominativos que
ciudadanos emypresarios pretendan instalar. Ya que la mayoria de los anuncios auto soportados
denominativos carecen de los permisos necesarios de otras dependencias como Proteccion Civil.
Razon por la que, al regularizar esta situacidn, varios comercios establecidos en /a Ciudad de Puebla
se veran beneficiados con esta reforma.

QUINTO. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, una vez que haya entrado en vigor
la Regulacion debera solicitar la actualizacion de la misma en el Registro Municipal de Regulaciones,
asi como actualizar las fichas informativas del Registro Municipal de Tramites y Servicios que se
encuentra en el Catadlogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios del micrositio de la politica
de Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla.

La Contraloria Municipal hace de conocimiento que el presente Dictamen se emite con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad. El contenido técnico del Proyecto de
Reforma al Capitulo 18 Anuncios del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, es responsabilidad

de quien lo emite, asi como su correcta fundamentacién y aplicabilidad normativa. En ningin caso el Dictargen
AIR Ex Ante sustituira las atribuciones que correspondan al Sujeto Obligado, por lo que el alcance
documento tiene como objetivo corroborar la implementacién de la politica de mejora regulatorla si

perjuicio de las facultades que tiene el Organo de Control de aplicar las atribuciones de auditorfa, ev
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inspeccién, fiscalizacién, revision, verificacion y las demas establecidas en la Ley Orgénica Municipal y en su
reglamento interior en el momento que asi lo determine.

Se expide el presente Dictamen de Analisis de Impacto Regulatorio Ex ante sobre el Proyecto de Reforma al
Capitulo 18 Anuncios del Cédigo Reglamentario para el Municjpio de Puebla, en la Cuatro veces Heroica
Puebla de Zaragoza, a los seis dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.
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