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Dictamen: AIR Ex Ante 003/2020

Reforma a los Articulos 627 y 628 del

o gulcigm: COREMUN para la ampliacién del

metraje permitido del Tramite Aviso de
Apertura de Negocio de 60m? a 90m?.
Tesorerfa Municipal y Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
Autoridad de Mejora Contraloria Municipal del Ayuntamiento
Regulatoria: de Puebla

Sujeto Obligado:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73,74,75,76,77,78 y 79 de la Ley General de
Mejora Regulatoria; 105 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78
fraccion IV, 83, 168, 169 fracciones |, VIl y VIl de la Ley Organica Municipal; 66, 67, 68, 69, 70,71,72,73, 74,
75y 76 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla; 2245, 2246, 2247 fracciones VII, IX, X'y XIl,
2248, 2249, 2250, 2252, 2253, 2254, 2255, 2256, 2257, 2258, 2259 y 2260 del Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla; y 12 fracciones |, Il, Vy XX, y 15 fracciones I, Ill, IV, VI, IX, X, y XVI del Reglamento Interior
de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla, se expide el presente dictamen en
atencién a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 parrafo penultimo
establece que todas las autoridades de todos los 6rdenes de gobiemo, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

Il. Que, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Mejora Regulatoria, aprobada por el Congreso de la Unién, en la cual su objeto es establecer los
principios y las bases a que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en el ambito de sus
competencias en materia de mejora regulatoria. La ley entré en vigor el 19 de mayo de 2018.

M. Que, la Ley General de Mejora Regulatoria, en vigor, prevé un Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria (SNMR), el cual tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos los érdenes de
gobierno; en sus respectivos ambitos de competencia, a través de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, normas, principios, objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias,
procedimientos y a la politica nacional en materia de mejora regulatoria.

V. Que, las herramientas principales del SNMR son el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites
y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Analisis de Impacto Regulatorio; los Programasfds’Mejola
Regulatoria; y las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en materig /gt Mejorz
Regulatoria.
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Que, respecto a la emision de los lineamientos generales de las principales herramientas del
SNMR (Agenda Regulatoria, Anélisis de impacto Regulatorio, y Programa de Mejora Regulatoria)
estos seran elaborados por la CONAMER y se someteran a la aprobacion del Consejo Nacional
Mejora Regulatoria (articulos 17, fraccién I; 22 fracciones VI, XI, Xll, XVI; Y 24, fracciones Ill y XllI
de la Ley General de Mejora Regulatoria).

Que, en el Articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el Analisis de
Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa para
atender una problemaética especifica.

Que, por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 22 de julio de 2019 se expidio
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla.

Que, en el Transitorio Quinto de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla, se
establece que a partir de la entrada en vigor los Ayuntamientos contaran con un plazo de un afio
para adecuar la normatividad correspondiente al contenido de dicha Ley.

Que, en el articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla se establece que la
finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el
interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las
condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

Que, el Capitulo 35 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla tiene por objeto
establecer las bases y lineamientos para la implementacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de la Mejora Regulatoria Municipal.

Que, el Municipio a través de la Contraloria Municipal vigila el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley General de Mejora Regulatoria, de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Puebla, asi como del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla a fin de conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la implementacion de la politica
de mejora Regulatoria en el Municipio de Puebla.

Que, con fecha del 19 de octubre de 2019 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Programa Municipal de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla 2019-2021.

Que, en el Programa Municipal de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla 2019-2021 se
refleja el compromiso de impulsar la mejora regulatoria como una politica publica para lograr
eficiencia en la generacion de regulaciones de tramites y servicios municipales. Las dependencias
y entidades trabajaran orientando sus esfuerzos a obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibles. El objetivo del Programa es establecer los mecanismos y parédmetros de evaluacién
sobre las acciones que el municipio implemente a fin de simplificar y mejorar la emisién de
regulaciones trdmites y servicios para lograr reducir costos sociales y fomentar la competitividad
y el empleo.

Que, el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica pdblica que tiene por
objeto garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos, lo anterior,
a través de un estudio analitico que permite identificar los impactos potenciales de la normativa,
que sirve de base para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mas
transparentes y racionales.

Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impactp Re
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XVLI. Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacion o reforma requieren de un

Analisis de Impacto Regulatorio son: Iniciativas de ley, cédigos, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, que tengan por objeto la aplicacién de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio.

XVII. Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su Propuesta Regulatoria
genera costos de cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren elaborar un AR
deberan tomar en cuenta si la Propuesta Regulatoria contiene:

- Creacién de nuevas obligaciones para los particulares;

- Creacién o modificacién de tramites (excepto si la modificacién simplifica y/o facilita el
cumplimiento de los ya existentes);

- Reduccion o restriccion de derechos o prestaciones para los particulares; y

- Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia que, en
agregado con otra disposicién vigente o una disposicion futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares;

XVII.  Que, en atencién al ordenamiento de la Vigésima Octava Sesién Extraordinaria de Cabildo
celebrada el dia 20 de diciembre de 2019, donde se aprobé el Punto de Acuerdo por el que se
instruyé a Direccién de Desarrollo Urbano adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, a la Unidad Operativa de Proteccion Civil, a la Direccién de Gobierno Electrénico,
adscrita a la Secretaria de Administracion, a la Unidad de Mejora Regulatoria adscrita a la
Contraloria Municipal, a la Unidad de Normatividad y a la Direccién de Ingresos adscritas a la
Tesorerfa Municipal, a desarrollar y presentar a la Comisién de Patrimonio y Hacienda Pdblica el
Programa de Expediente Unico o Ventanilla Unica que facilite a los contribuyentes los tramites
relacionados con la licencia de funcionamiento y aviso de apertura para los giros comerciales
considerados en el Catdlogo de Giros Comerciales, Industriales y de Servicios del Municipio de
Puebla. Las dependencias involucradas han trabajado en el Programa de Ampliacién del Tramite
Aviso de Apertura de Negocio, con el propdsito de presentar un proyecto integral que fomente
la inversién, el empleo y facilite al sector empresarial de Puebla el cumplimiento regulatorio.

XIX. Que, el Aviso de Apertura de Negocio es el documento técnico que contiene la autorizacion del
Ayuntamiento para la apertura e inicio de actividades comerciales de un establecimiento y su
registro en el Padrén de Contribuyentes del Municipio, expedido por la Tesoreria Municipal, y del
que se desprende la autorizacién del uso de suelo especifico por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a través de la Direccién de Desarrollo Urbano.

XX. Que, la Direccién de Ingresos de la Tesoreria Municipal y la Direccion de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad como unidades administrativas encargadas de
aplicar lo referente a los articulos 627 y 628 del Cédigo Reglamentario del Municipio de Puebla,
solicitaron a través del OFICIO No. SDUyS/DDU/001289/05/2020 dictaminacion sobre el Anélisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante de la Reforma a los Articulos 627 y 628 del COREMUN para la
ampliacién del metraje permitido del tramite Aviso de Apertura de Negocio de 60m? a 90m?.

XXI. Que, la Unidad de Mejora Regulatoria mediante el OFICIO Num. CM-UMR-227/2020 y el OFICIO
Num. CM-UMR-228/2020, informé a la Direccién de Desarrollo Urbano y a la Direccion de
Ingresos, respectivamente, que el Anélisis de Impacto Regulatorio y el Proyecto de Regulacién
serfan sometidos a Consulta Publica por un término de cuando menos 20 dias habiles, informando

los resultados obtenidos de la misma. £ %
XXII. Que, la Consulta Publica del Proyecto de Reforma a los Articulos 627 y 628 del COR paral
la ampliacién del metraje permitido del trémite Aviso de Apertura de Negocio de 60Mmjya QO\ij y
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el Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Ante se realizé en el Portal Oficial del Ayuntamiento del 26
de mayo al 26 de junio del presente teniendo la participacién de 529 personas, quienes emitieron
comentarios y opiniones referentes a la propuesta regulatoria.

XXl Que, la Unidad de Mejora Regulatoria a través del OFICIO CM-UMR-270/2020 y del OFICIO CM-
UMR-271/2020 hizo llegar los comentarios y opiniones recabados durante el proceso de Consulta
Plblica a la Direccion de Desarrollo Urbano y a la Direccién de Ingresos, respectivamente a fin de
que consideren la participacién social en el disefio de la regulacion.

XXIV.  Que, la Direccién de Desarrollo Urbano de la Secretara de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad a
través del OFICIO Ndm. SDUyS/DDU/01710/07/20 emitié consideraciones respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones derivadas de la Consulta Publica.

XXV. Que, la Direccién de Ingresos de la Tesoreria Municipal mediante el OFICIO Ndm. T.M./D.I.-
337/2020 respondié a las opiniones, comentarios y recomendaciones que emitié el publico en la
Consulta Publica.

XXVI.  Que, derivado de las consideraciones que emitieron la Direcciéon de Desarrollo Urbano vy la
Direccién de Ingresos se verifica que tomaron en cuenta la participacién social en el disefio del
proyecto de regulacién, sin embargo, las consideraciones relacionadas a opiniones, comentarios
y sugerencias del publico no significaron la modificacién del documento final sometido a analisis
de impacto regulatorio por parte de las 4reas responsables.

XXVII. Que, la Contraloria Municipal como Autoridad de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla
valida que el Sujeto Obligado desarrollé de manera correcta el Analisis de Impacto Regulatorio
como herramienta de politica publica que pretende el perfeccionamiento de las regulaciones. En
este sentido, se verifica que la Direccién de Ingresos de la Tesorerfa y la Direccién de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad llevaron a cabo cada una de las
etapas del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a fin de garantizar que, con la regulacién se
obtenga el mayor beneficio social con el menor costo posible.

XXVIIl.  Que, la Direccion de Ingresos y la Direccién de Desarrollo Urbano en el Formulario para Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante definieron lo siguiente:

- La problematica que pretende atender la regulacién: £n e/ Catdlogo de Giros Comerciales
Complementarios, Industriales y de Servicios del Municjpio de Puebla hay giros susceptibles
del trémite Aviso de Apertura de Negocio que tienen que solicitar Licencia de Uso de Suelo
Especifico por la limitacion en el metraje de 60m? establecido en los Articulos 627 y 628 del
Cddligo Reglamentario para el Municipio de FPuebla. De lo anterior, se deriva que hay pocos
estimulos para la apertura de negocios formales. El problema radiica en la imposibilidad de los
solicitantes de cumplir con el metraje permitido del Aviso de Apertura de Negocio, las
caracteristicas de la movilidad urbana en la ciudad de Puebla, vuelve complicado cumplir con
el requisito de un cajon de estacionamiento por cada 60m2;

- La poblacién objetivo de la regulacién: A /as personas fisicas y morales que soliciten aperturar
un establecimiento de negocio que no exceda de 90m?2 y sea catalogado de bajo impacto en
términos del desarrollo urbano;,

- El objetivo de la regulacién: /ncentivar la apertura de negocios comerciales o de servicios en
el Municipio de Puebla, que sean considerados de bajo impacto para el desarrollo urbano a
través de un tramite sencillo y expedito; "

- Ladescripcién del riesgo, el nimero de incidencias suscitadas y la probabilidad de rgcurrengia:

£l riesgo reside en que si no se amplia el metraje permitido para el tramite Aviso fle Apert a
de Negocio para giros de bajo riesgo se desincentiva el establecimiento de negggids forma/e\\
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La realidad urbana del Municjpio de Puebla se ha transformado, asi como la movilidad de /a
zona urbana, en este sentido es factible eliminar el requerimiento de cajones de
estacionamientos para establecimientos comerciales y de servicios que realicen el tramite
Aviso de Apertura de Negocio. En 2019 se autorizaron 1,490 trémites de Aviso de Apertura
de Negocio y 1,296 Licencias de Funcionamiento para Establecimientos Sin Venta de Bebidas
Alcohdlicas. De estas ultimas se estima que el 50% podirian ser giros de bajo impacto que por
contar con un metraje superior a 60m? tienen que solicitar Licencia de Uso de Suelo Especifico
y Licencia de Funcionamiento para Establecimientos sin Venta de Bebidas Alcohdlicas por
separado cada trémite, teniendo una duracion la gestion de ambos trémites superior a los 15
dlias habiles.
- Las causas que sustentan la propuesta:
7) La necesidad de cubrir un mayor universo de establecimientos o susceptibles del
trémite Aviso de Apertura de Negocio;

2) Incentivar nuevas formas de movilidad urbana a partir de eliminar el requerimiento
de cajones de estacionamientos en los establecimientos menores a 90m?

3) Hacer de conocimiento las obligaciones empresariales que el beneficiario del trémite
tiene que cumplir en temas de proteccion civil, bomberos, recoleccion de residuos sdlidos
urbanos, medio ambiente y concurrencias de personas.

- La estimacién de beneficios en pesos: £/ beneficio que se estima para el sector econdmico de
Puebla es de $3,027,395.15 Calculado a partir de la estimacidn de impactar en el 50% de las
solicitudes que se realizan para Licencia de Uso de Suelo Especifico y Licencia de
Funcionamiento para Establecimientos Sin Venta de Bebidas Alcohdlicas. EL monto se obtiene
del diagndstico del Costo Econdmico Social de los trémites Licencia de Uso de Suelo Especifico
para Persona Fisica y para Persona Moral, asi como de la Licencia de Funcionamiento para
Establecimientos Sin Venta de Bebidas Alcohdlicas para Persona Fisica y para Persona Moral
que se generd a partir de la implementacion del Programa de Simplificacion de Cargas
Administrativas SIMPLIFICA 201%.

Costo econdmico social de los trémites segun el Programa SIMPLIFICA:
Licencia de Uso de Suelo Especifico (Persona Fisica) = $260,616.38
Licencia de Uso de Suelo Especifico (Persona Moral) = $5,325,905.45
Licencia de Funcionamiento para Establecimientos Sin Venta de Bebidas Alcohdlicas (Persona
Fisica) = $§168,223.6
Licencia de Funcionamiento para Establecimientos Sin Venta de Bebidas Alcohdlicas (Persona
Moral) = $300,044.87
Estimacidn de beneficio econdmico 50% del costo social de los tramites que involucra el Aviso
de Apertura de Negocio, dando un total de: $3,027,395.15

- El costo total de cumplimiento para los particulares (costeo social): Costo de Acumulacion de
Requisitos: $1,911.26 Costo de Resolucion del Trémite: $714.00 Costo Social: $1,925.26

- El costo total de carga administrativa (costo de la carga administrativa en unidades de tiempo):
Tiempo por Acumulacidn de Requisitos: 2 dlias, Tiempo de Resolucidn por Tramite: 1 dia.

- El costo total de operacién: $ 7,926.26

- El beneficio cuantificado en pesos: § 3027,395.75

hasta 90m2
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- Los criterios para la resolucién de la autoridad: Que e/ giro esté establecido como de bajo

impacto en el Catdlogo de Giros Comerciales, Industriales, Complementarios y de Servicios

del Ayuntamiento de Puebla; Qué el local sea de hasta 90 m2 y se encuentre en una zona de

uso de suelo mixto,; Que el local cuente con una antigiedad de al menos 5 arios o cuente con

Constancia de Terminacion de Obra; y Que cumpla con lo establecido en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.

En razén de lo anterior, la Contraloria Municipal, como Autoridad Municipal en Mejora Regulatoria cuenta con
la facultad de emitir Dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante del Proyecto de Regulacién:
Proyecto de Reforma a los Articulos 627 y 628 del COREMUN para la ampliacion del metraje permitido del
tramite Aviso de Apertura de Negocio de 60m?a 90m?con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del
Ayuntamiento de Puebla como Sujetos Obligados de la Administracién Publica Municipal, dieron
cumplimiento a las disposiciones que establecen la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Puebla y el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla en
lo relativo al Analisis de Impacto Regulatorio. Asimismo, cumplié con el procedimiento establecido
en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impacto Regulatorio
Municipal, atendiendo los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de la
herramienta Anélisis de Impacto Regulatorio, incluyendo entre otros, la consulta publica, la
transparencia y el fomento de la participacién social en el disefio del Proyecto de Regulacion. A
través del Formulario para Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, el Sujeto Obligado se verifica
que el Proyecto de Reforma a los Articulos 627 y 628 del COREMUN para la ampliacion del metraje
permitido del trémite Aviso de Apertura de Negocio de 60m?a 90m? garantiza el maximo beneficio
social con el menor costo posible.

SEGUNDO. Cuando los Sujetos Obligados sometan a consideracién de Cabildo el Proyecto de
Regulaciéon, deberan anexar el Dictamen AIR Ex Ante a través del cual garantiza que se cumplié con
el procedimiento de la politica publica. Si a consecuencia del proceso de deliberacién del Organo
Colegiado de Gobierno, los Sujetos Obligados modifican el Proyecto de Regulacién, deberan volver
a solicitar a la Contraloria que dictamine al respecto.

TERCERO. La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad deberan
realizar Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Post a los 12 meses posteriores a la entrada en vigor de
la regulacion, a fin de evaluar si ésta cumple con el objetivo que se planted en el Anélisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante: /ncentivar la apertura de negocios comerciales o de servicios en el Municipio
de Puebla, que sean considerados de bajo impacto para el desarrollo urbano a través de un tramite

sencillo y expedito.

CUARTO. La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, yna vez que
haya entrado en vigor la Regulacién deberan solicitar la actualizacién de la misma ey el egist}g
Municipal de Regulaciones, asi como actualizar la ficha del Registro Municipal de Tramp Servicios\_
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que se encuentra en el Catdlogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios en la Seccién de
Mejora Regulatoria del Portal Oficial del Ayuntamiento.

La Contraloria Municipal hace de conocimiento que el presente Dictamen se emite con base en la informacion
proporcionada por la Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad. El contenido
técnico del Proyecto de Reforma a los Articulos 627 y 628 del COREMUN para la ampliacion del metraje
permitido del tramite Aviso de Apertura de Negocio de 60m? a 90m?, es responsabilidad de quien lo emite,
asi como su correcta fundamentacién y aplicabilidad normativa. En ningln caso el Dictamen AIR Ex Ante
sustituira las atribuciones que correspondan al Sujeto Obligado, por lo que el alcance del documento tiene
como objetivo corroborar la implementaciéon de la politica de mejora regulatoria, sin perjuicio de las facultades
que tiene el Organo de Control de aplicar las atribuciones de auditoria, evaluacién, inspeccién, fiscalizacién,
revisién, verificacion y las demas establecidas en la Ley Organica Municipal y en su reglamento interior en el
momento que asi lo determine.

Se expide el presente Dictamen de Anélisis de Impacto Regulatorio Ex ante sobre el Proyecto de Reforma a
los Articulos 627 y 628 del COREMUN para la ampliacion del metraje permiticlo del tramite Aviso de Apertura
de Negocio de 60m?a 90m?Z en la cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintisiete dias del mes de
julio del afio dos mil veinte.
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