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Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 66, 67, 68, 69,70, 71,72, 73, 74, 75,76,77,78 Yy
79 de la Ley General de Mejora Regulatoria; 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla; 2245, 2246, 2247 fracciones VI, IX, Xy Xll, 2248, 2249,
2250, 2252, 2253, 2254, 2255, 2256, 2257, 2258, 2259 y 2260 del Cédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla; y 12 fracciones L1, VyXX, y 15 fracciones |, Ill, IV, VI, IX, X, y XVI del Reglamento
Interior de la Contralorfa Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla: y a los Lineamientos para
elaborar, presentar y dictaminar el Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR); en atencién a su OFICIO
Nam. SPCyGIR-622/2020, hago de su conocimiento que, como Contralor Municipal y autoridad en
materia de mejora regulatoria, coordino con las Dependencias y Entidades la implementacién del
Analisis de Impacto Regulatorio como herramienta de politica publica a fin de garantizar que los
beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica. El objetivo del Anilisis de Impacto Regulatorio
es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los impactos o
riesgos de la actividad a regular.

En este sentido, me permito informarle que revisando el proyecto de regulacion: Aprobacién de
Medidas Preventivas Sanitarias ante COVID-19 , se observa que se encuentra dentro de los supuestos

establecidos en los Lineamientos para Elaborar, Presentar y Dictaminar el Analisis de Impacto
Regulatorio Municipal (AIR):

Articulo Xil. La Contraloria podrs autorizar que el Andlisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en Iz
misma fecha en que se someta Iz FPropuesta Regulatoria a Ja aprobacién del Organo de Gobierno o del
Ayuntamiento segun corresponds, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia.
£n estos casos deberd solicitarse la autorizacion para el trato de emergencia ante la Contraloria, para lo
cual deberd acreditarse que Ia Fropuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dario existente a la salud o bienestar de Iz
poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia;
Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podré ser renovada por una sola
ocasion por un periodo igual o menor, Y

/ll. No se haya expedido previamente un acto con contenide equivalente para el cual se haya otorgado el

trato de emergencia.

}l.
W

3
. PR ]
Contmua&i.

v
www.pueblacapitaloob.my \J}
;

ﬂ Av. 4 paniente No. 1101, Centro Histérico Puebla, Pue. C.0. 72000 T Tel +52 (222)3.09.46.00 Pyt T 22Pyahin durn | SRR I ST S



Puebla | st ALCIEA K

CIUDAD INGLUYENTE 01!1001%%%

2018+ 2024

Hoja 2 de 2

En virtud de lo anterior, se autorizd el tratamiento de emergencia para la regulacion. Se anexa
al presente, el documento original del Dictamen de Anélisis de Impacto Regulatorio de Emergencia
002/2020 del Proyecto de Regulacion Aprobacién de Medidas Preventivas Sanitarias ante COVID-19.

El Dictamen se emite con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Proteccién
Civil y Gestidn Integral de Riesgos. El contenido técnico del Proyecto de Regulacién es
responsabilidad de quien lo emite asi como su correcta fundamentacién y aplicabilidad normativa. En
ningin caso el Dictamen AIR de Emergencia sustituird las atribuciones que correspondan a la
Secretarfa de Proteccion Civil y Gestidn Integral de Riesgos, por lo que el alcance del documento
tiene como objetivo corroborar la implementacién de la politica de mejora regulatoria, sin perjuicio
de las facultades que tiene el Organo de Control de aplicar las atribuciones de auditoria, evaluacién,
inspeccién, fiscalizacién, revision, verificacion y las demés establecidas en la Ley Orgénica Municipal y
en su reglamento interior en el momento que asf lo determine.

Agradeciendo de antemano su colaboracién en la mejora continua del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, me despido no sin antes aprovechar la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 15 DE JULIO DE 2020
~RUEBLA, CIUDAD INCL
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C.cp.  Mayela Lora solis.- Directora de la Unidad de Mejora Regulatoria.-Para su seguimiento.- umrpue1821@gmail.com .- Presente
Fernando Errechin.- Responsable Oficial de Mejora Regulatoria SPCyGIR.- Para su conocimiento.- fernandoerrechin@gmail.com Presente.
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del H. Ayuntamiento de Puebla

Dictamen: AIR de Emergencia 002/2020
Disposicién de caracter general:
Regulacién: Aprobacion de Medidas Preventivas

Sanitarias ante COVID-19

Secretaria de Proteccién Civil y Gestion
Integral de Riesgos

Autoridad de Contraloria Municipal del Ayuntamiento
Mejora Regulatoria: de Puebla

Sujeto Obligado:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, 68, 69, 70,71, 72, 73,74, 75,76, 77, 78 y 79 de la Ley
General de Mejora Regulatoria; 105 fraccién lll de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 78 fraccién IV, 83, 168, 169 fracciones |, VIl y VIl de la Ley Organica Municipal; 66, 67, 68, 69,
70,71,72,73,74,75y 76 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla; 2245, 2246, 2247
fracciones VI, IX, X'y XIl, 2248, 2249, 2250, 2252, 2253, 2254, 2255, 2256, 2257, 2258, 2259 y 2260 del
Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla; y 12 fracciones |, Il y XX, y 15 fracciones |, lIl, IV, V,
IX, X, y XVl del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla,
se expide el presente dictamen en atencidn a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 25 parrafo
penultimo establece que todas las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberén implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la
ley general en la materia.

Que, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de Mejora Regulatoria, aprobada por el Congreso de la Unidn, en la cual su objeto es
establecer los principios y las bases a que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en el
admbito de sus competencias en materia de mejora regulatoria. La ley entré en vigor el 19 de
mayo de 2018.

Que, la Ley General de Mejora Regulatoria, en vigor, prevé un Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria (SNMR), el cual tiene por objeto coordinar a las autoridades de todos los érdenes
de gobierno; en sus respectivos ambitos de competencia, a través de la Estrategia Nacional
de Mejora Regulatoria, normas, principios, objetivos, planes, directrices, érganos, instancias,
procedimientos y a la politica nacional en materia de mejora regulatoria.

Que, las herramientas principales del SNMR son el Catdlogo Nacional de Regulacignes,
Tramites y Servicios; la Agenda Regulatoria; el Andlisis de Impacto Regulatorio; los Pro amas
de Mejora Regulatoria; y las encuestas, informacién estadistica y evaluacion en materi
mejora regulatoria.




Mejora KN

) o f e e o E
Reduiatoria MExice

i
& e
N

(1=

5 | sy @ P =y | conrmatonin
08 01800 1 VIGILA ol ¥ | MUNICIPAL
[B4]44]52)] CIUDAD INCLUYENTE
2018+ 2021

ilc

del H. Ayuntamiento de Puebla

V.

VL.

VL.

VIIL.

XI.

Que, respecto a la emisién de los lineamientos generales de las principales herramientas del
SNMR (Agenda Regulatoria, Analisis de Impacto Regulatorio, y Programa de Mejora
Regulatoria) estos seran elaborados por la CONAMER y se someteran a la aprobacién del
Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (articulos 17, fraccién I; 22 fracciones VI, XI, XII, XVI;
y 24, fracciones lll y Xl de la Ley General de Mejora Regulatoria).
Que, en el Articulo 66 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el Analisis de
Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios
de las regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa
para atender una problematica especifica.
Que, el Articulo 71 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que cuando los Sujetos
Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto Regulatorio que contenga los
elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley, cuando
menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de Difusiéon o
someterse a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa,
municipal, alcaldia, segun corresponda. Que, se podra autorizar que el Analisis de Impacto
Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta la Propuesta Regulatoria
al Titular del Ejecutivo Federal, de la entidad federativa, municipal o de la alcaldia segun
corresponda, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En
estos casos debera solicitarse la autorizacion para el trato de emergencia ante la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual debera acreditarse que la Propuesta
Regulatoria:
A. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a la
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

B. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor; y
c. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se

haya otorgado el trato de emergencia.
Que, por decreto del Honorable Congreso del Estado de Puebla el 22 de julio de 2019 se
expidié la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla.
Que, en el Transitorio Quinto de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla, se
establece que a partir de la entrada en vigor los Ayuntamientos contaran con un plazo de un
afio para adecuar la normatividad correspondiente al contenido de dicha Ley.
Que, en el articulo 66 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla se establece que
la finalidad del Anélisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular,
asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.
Que, el Capitulo 35 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
establecer las bases y lineamientos para la implementaciéon, ejecugi
evaluacion de la Mejora Regulatoria Municipal.
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del H. Ayuntamiento de Puebla

XIl.

XIIl.

XIV.

XVII.

Que, el municipio a través de la Contraloria Municipal vigila el cumplimiento de las distintas
herramientas que emanan de la Ley General de Mejora Regulatoria, de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Puebla, asi como del Cédigo Reglamentario para el Municipio
de Puebla a fin de conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la implementacién de
la politica de mejora regulatoria en el Municipio de Puebla.
Que, el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) es una herramienta de politica pablica que tiene
por objeto garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, lo
anterior, a través de un estudio analitico que permite identificar los impactos potenciales de
la normativa, que sirve de base para la toma de decisiones gubernamentales, fomentando
que éstas sean mas transparentes y racionales.
Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Andlisis de Impacto
Regulatorio Municipal, se establece que el AIR es un requisito que se debera cumplir antes
de crear o reformar cualquier regulacién municipal que genere costos de cumplimiento para
los particulares.
Que, en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Analisis de Impacto
Regulatorio Municipal, se establece en el Articulo XII que la Contraloria podré autorizar que
el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que se someta la
Propuesta Regulatoria a la aprobacion del Organo de Gobierno o del Ayuntamiento segin
corresponda, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En estos
casos deberd solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la Contraloria, para
lo cual debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:
A. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio
ambiente, a los recursos naturales o a la economia;

B. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor;
C. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se

haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracién los elementos anteriormente descritos, la Contraloria debera
autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que no excedera de tres dias contados
a partir del siguiente al de la solicitud.

Las Regulaciones de competencia municipal que para su creacién o reforma requieren de un
Analisis de Impacto Regulatorio son: Iniciativas de ley, codigos, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, que tengan por objeto la aplicacién de los acuerdos
y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio.
Que, a fin de que las Dependencias y Entidades puedan determinar si su Propuesta
Regulatoria genera costos de cumplimiento para los particulares y por lo tanto requieren
elaborar un AIR deberan tomar en cuenta si la Propuesta Regulatoria contiene:

- Creacién de nuevas obligaciones para los particulares. .

- Creacién o modificacién de tramites (excepto si la modificacién simplifica y/o facilita\el

cumplimiento de los ya existentes).
- Reduccién o restriccién de derechos o prestaciones para los particulares.,
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- Establecimiento de definiciones, clasificaciones o cualquier otro término de referencia
que, en agregado con otra disposicion vigente o una disposicion futura, afecten o
puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Que, con fecha del 27 de marzo del presente afio, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla, el Acuerdo que emitié la Presidenta Municipal Constitucional del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con la finalidad de evitar la propagacion
y contagio del virus COVID-19

Que, los acuerdos tomados a fin de evitar la propagacién y contagio del virus COVID-19 han
impactado en la actividad econémica y social del Ayuntamiento del Municipio de Puebla;
Que, atiny cuando se han llevado diversas acciones preventivas para la mitigacién y el control
de la enfermedad causada por el SARS-CoV2 (COVID-19), mismas que han permitido atenuar
la propagacién de la enfermedad en la poblacion mexicana, resulta necesario emprender
acciones adicionales extraordinarias a efecto de salvaguardar la integridad de los mexicanos
ante la situaciéon de emergencia que afecta al pais y atender las necesidades basicas de la
poblacién de las diversas localidades del Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

La Secretaria de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos a través del OFICIO Num.
SPCyGIR-622/2020 con fecha de recibido 13 de julio de 2020, manifesté que el Proyecto de
Regulacion Aprobacién de medidas preventivas sanitarias ante COVID-19, tiene el propdsito
de aprobar medidas preventivas y procedimientos sanitarios para la reapertura de actividades
de establecimientos, industrias y/u obras en proceso constructivo del Municipio de Puebla,
de acuerdo a las etapas de semaforizacidn establecidas por la autoridad sanitaria; derivado
de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), el cual se circunscribe al
ambito social y privado atendiendo al color del seméforo que determina las actividades que
pueden iniciar su reapertura.

Que, el proyecto de regulacién que pretende emitir la Secretaria de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos busca evitar un dafio inminente a la salud o bienestar de la poblacién,
tiene una vigencia temporal, condicionada a la semaforizacién que determine la autoridad
sanitaria y no se ha expedido en el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, previamente un
acto de contenido equivalente. En virtud de ello, se encuentra en los supuestos del Articulo
71 de la Ley General de Mejora Regulatoria para otorgar tratamiento de emergencia al
proyecto de regulacion.

La Contraloria Municipal como Autoridad de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Puebla
valida que el Sujeto Obligado atiende los procedimientos del Anlisis de Impacto Regulatorio
como herramienta de politica publica que pretende el perfeccionamiento de las regulaciones.
En este sentido, se verifica que la Secretaria de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos
acredité que el Proyecto de Regulacién atiende una situacién de emergencia y tiene por
objeto atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o bienestar de la poblacién y de la
economia.
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La Secretaria de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos, como Sujeto Obligado de la
Administracién Puablica Municipal, dio cumplimiento a las disposiciones que establecen la Ley General
de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Puebla y el Cédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla en lo relativo al Analisis de Impacto Regulatorio. Asimismo, cumplié con el
procedimiento establecido en los Lineamientos para elaborar, presentar y dictaminar el Analisis de
Impacto Regulatorio Municipal. Cuando el Sujeto Obligado someta a consideracién de Cabildo el
Proyecto de Regulacién o solicite el registro de la normatividad a la Subcontraloria de Evaluacién y
Control, debera anexar el Dictamen AIR de Emergencia a través del cual garantiza que se cumplié con el
procedimiento de la politica publica.

SEGUNDOQ: La Contraloria Municipal como autoridad de mejora regulatoria en el Ayuntamiento de
Puebla otorga la autorizacién para el tratamiento de emergencia, debido a que verificé que la regulacién:

1) Busca evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o
bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los
recursos naturales o a la economia. Especificamente en el apartado que menciona “con e/
propdsito de aprobar medidas preventivas y procedimientos sanitarios para la reapertura de
actividades de establecimientos, industrias y/u obras en proceso constructivo del Municipio
de Puebla, de acuerdo a las etapas de semaforizacion establecidas por la autoridad sanitaria;
derivado de la emergencia sanitaria por el virus SARS-Col-2 (COVID-19), el cual se
circunscribe al ambito social y privado atendiendo al color del semaforo que determina las
actividades que pueden iniciar su reapertura. ”

2) Tiene una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada por
una sola ocasién por un periodo igual o menor. Se acredita lo anterior, porque establece que,
“tendrd una vigencia temporal condlicionada a la semaforizacion establecida por la autoridad
sanitaria y que tiene como objetivo atender un dario inminente en la salud o bienestar de /a
poblacion, asi como en la economia.”

3) No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se haya
otorgado el trato de emergencia. Haciendo una revisién en el Registro Municipal de
Regulaciones se verificd que no existe ni ha existido una regulacién equivalente que haya
tenido un tratamiento de emergencia.

TERCERO. La Secretaria de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos condiciona la aplicacién de la
regulacidn a la semaforizacién que emita la autoridad sanitaria. En virtud de ello, el presente dictamen
tiene una vigencia de 6 meses. En caso de que la contingencia sanitaria provocada por la panderia del
COVID-19 persista por un plazo de tiempo superior, la Secretaria de Proteccidn Civil y GestidryIntegfal
de Riesgos podré renovar el tratamiento de emergencia por una sola ocasién por un periodd |
menor a 6 meses.
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CUARTO. La Secretaria de Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos, una vez que haya entrado en
vigor la Regulacion debera solicitar la actualizacién de la misma en el Registro Municipal de Regulaciones
que se encuentra en el Catalogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios en la Seccién de Mejora
Regulatoria del Portal Oficial del Ayuntamiento.

La Contraloria Municipal hace de conocimiento que el contenido técnico del Proyecto de Regulacién,
Aprobacién de Medidas Preventivas Sanitarias ante COVID-19, es responsabilidad de quien lo emite, asi
como su correcta fundamentacién y aplicabilidad normativa. En ningin caso el Dictamen AIR de
Emergencia sustituird las atribuciones que correspondan al Sujeto Obligado, por lo que el alcance del
documento tiene como objetivo corroborar la implementacion de la politica de mejora regulatoria, sin
perjuicio de las facultades que tiene el Organo de Control de aplicar las atribuciones de auditoria,
evaluacién, inspeccidn, fiscalizacién, revision, verificacion y las demas establecidas en la Ley Orgéanica
Municipal y en su reglamento interior en el momento que asi lo determine.

Se expide el presente Dictamen de Analisis de Impacto Regulatorio de Emergencia sobre el del Proyecto
de Regulacién: Aprobacién de Medidas Preventivas Sanitarias ante COVID-19 en la cuatro veces Heroica
Puebla de Zaragoza, a los 15 dias del mes de julio del afio dos mil veinte.

\@Aﬂ chr/x LARNFONA ™\
- U

e~ o ____ggu;mé-—

CONTRALORIA
MUNICIPAL

____O/1/CM/CMUN/C J

6de6



